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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я
МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ
Стенографски запис!

И З С Л У Ш В А Н Е 
НА

КАНДИДАТИ ЗА ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

ДЪРЖАВНАТА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА

9 февруари 2015 г.
Изслушването започна в 10.00 часа и бе открито от Мария Карабельова – началник на кабинета на вицепремиера Кунева.

МАРИЯ КАРАБЕЛЬОВА: Както знаете, днес ще се проведе публичното изслушване на кандидатите за председател на Агенцията за българите в чужбина. Вие сте наясно как ще протече, бяхме дали информация предварително. 

Това е комисията, която ще проведе изслушването. Ние ще имаме изключително и само наблюдаващи функции, представители на кабинета на вицепремиера няма да участват пряко в изслушването.

Комисията е съставена от представители на Министерството на външните работи, Министерство на вътрешните работи, Министерство на правосъдието и двама представители на администрацията на Министерски съвет.

Предлагаме първо да организираме жребий, за да е ясно по какъв ред ще се проведе изслушването, след което ще ви ориентираме за часове, в които ще дойде вашия ред, за да не чакате дълго време. Около 30-40  минути ще бъде изслушването на всеки от вас, така че ако искате да започваме. Идеята е всеки да изтегли по едно листче, за да се определи поредността на явяването.

След проведения жребий се определи следната поредност на изслушване на кандидатите:

1. Кирил Петров Радев

2. Борис Вангелов Борисов

3. Райна Димитрова Манджукова

4. Димитър Любенов Владимиров

5. Гентиян Хаджи Пируши

6. Спас Ангелов Ташев

7. Петър Евтимов Пунчев

8. Ангел Илиев Маринков

МАРИЯ КАРАБЕЛЬОВА: Да отбележа, че по време на вашето изслушване ще бъде направен аудиозапис, тоест ще имаме пълното ваше представяне записано. Също така искам да обърна внимание на нещо, което вие знаете, но все пак още веднъж да си го кажем: знаете, че позицията председател на Държавната агенция за българите в чужбина не е конкурсна длъжност. Това, което правим в момента, е една предварителна процедура, която се надяваме, след като комисията изложи впечатленията си от вашето представяне в доклад, да подпомогне Министерски съвет, който е органът, който трябва да реши кой да бъде назначен за председател на агенцията. КАТЯ СЛАВАЧЕВА: Предлагам първите четирима човека да изчакат тук за изслушване до 12,30 часа, а следващите четирима могат да не чакат, а да дойдат направо в 13,30 часа.

Предвидили сме 10-минутно представяне на концепцията и 20 минути за отговори на така избраните въпроси от тези, които са поставени на сайта.

КИРИЛ ПЕТРОВ РАДЕВ: Казахте, че ще се прави аудиозапис, той ще бъде ли споделен някъде, публикуван?

МАРИЯ КАРАБЕЛЬОВА: Ще бъде свален като текст, стенографски протокол.

КИРИЛ ПЕТРОВ РАДЕВ: А ако аз пожелая да направя запис на моето изказване, мога ли да го направя?

МАРИЯ КАРАБЕЛЬОВА: Мисля, че няма проблем.

Пристъпваме към изслушване на кандидат № 1 – Кирил Петров Радев.

КИРИЛ ПЕТРОВ РАДЕВ: Подготвил съм нещо, което да е удобно за вас и което да използвате за ваше улеснение.

(Кандидат Кирил Радев раздава на членовете на комисията материал.)
*  *  *
КИРИЛ ПЕТРОВ РАДЕВ: Благодаря ви за възможността още един път да представя моя концепция за Агенцията за българите в чужбина. Аз ще започна от голямата картина, между впрочем графиката се чете от горния десен край в посока на часовниковата стрелка, ще започна от голямата картина  и контекста на темата, за която днес сме се събрали да говорим, за договори за Агенцията за българите в чужбина. В България в последните десетина години се натрупаха ред наслоявания от различни кризи и създадоха усещането в българското общество, че няма изход от тези кризи. Темата за българите в чужбина и българите в чужбина сами по себе си представляват една от последните възможности за изход от една подобна ситуация, в която българското общество е попаднало. Ние имаме един добър пример от българската история, от времето около българското освобождение преди него до времето на Втората световна война, когато редица поколения българи са емигрирали в чужбина и после са се връщали в България с техния опит и с натрупаните познания, финансови средства, култура и т.н. Тази традиция е нарушена и време ние да я възобновим и да не гледаме на българите в чужбина само като бреме, а и също като един голям потенциал за българското общество. 

Моята представа е, че ние трябва да дадем възможност на българите в чужбина да допринасят за българското общество, защото аз съм уверен, че има такива българи, които вярват в бъдещето на България и искат да са част от него. Аз самия като българин от чужбина, завърнал се в България с цел да съм полезен на българското общество, мога да кажа, че такива българи са допринасяли през годините в каузите, в които аз съм участвал и които аз съм инициирал и съм сигурен, че много повече такива българи в чужбина има. Това, което българската държава и в частност Агенцията за българите в чужбина трябва да направи, е да протегне ръката си към тях и да им даде един практичен механизъм, чрез който те може да допринасят.

А каква може да е ролята на българите в чужбина? Ние често говорим за демографския потенциал, както и за социалния потенциал на българите в чужбина, които подпомагат финансово своите близки и роднини в България, но потенциалът на българите в чужбина е много по-широк от това. Те могат да участват в граждански, в обществените процеси в България, включително и чрез доброволен труд. Те може да се включат политически, включително и чрез избирателния процес. Те могат да участват икономически, като стимулират международната търговия и подпомагат чуждестранните инвестиции. Те могат да се грижат за българския имидж зад граница, но най-вече последните две точки за мен са от особена важност, а именно техният експертен потенциал, техните професионални познания в областите, в които те са се задълбочили и техния културен опит, който те могат да споделят от развитите държави и напредналите демокрации и ценностите, които те там са придобили, които могат да са от полза за нашето общество по един много съществен начин. В този смисъл ролята на агенцията трябва е пряка функция по този въпрос от централно значение за българското общество. Тя трябва да има амбицията да посрещне тази нужда съответстващо, да осъзнае ключовата си роля като катализатор на едни такива процеси и да е агент на промяната, като започне реформата първо от себе си, а после я насочи към всички пряко свързани с нейната дейност. 

Една от първите стъпки, които агенцията трябва да напри е тя да работи върху своята репутация, своя имидж, тъй като ако бъдем честни ние трябва да признаем, че той е до голяма степен несъществуващ за българите в чужбина и за широкото българско общество тук в България. А понякога има едно впечатление за една безполезност в агенцията, предимно свързана с темата за издаване на удостоверения за български произход, което следва да бъде променено. 

Трябва да бъде изградено доверие към агенцията по отношение на нейната работа и на нейния потенциал и един от начините това да стане е практични идеи и действия с конкретни ползи, които да бъдат забелязани от всички заинтересовани страни и от българското общество и от българите в чужбина.

 Промяната може да се служи в две основни насоки, едното е по отношение на стила на работа чрез принципи, които аз предлагам да бъдат спазвани при управление на агенцията. И второ, чрез реализиране на конкретни дейности, които по един иновативен начин допринасят към вече създаденото и случващото се в рамките на агенцията. 

Кои са именно тези ръководни принципи, за които аз говоря? Като начало агенцията трябва да бъде обърната към българите в чужбина и да ги чува и да служи пряко на тях и също така на цялото общество и то в един дух на равнопоставеност и единство на всички българи по света, независимо те къде живеят. 

Един от ключовите моменти на ролята на Агенцията за българите в чужбина е тя да работи в дух на партньорство със всички заинтересовани страни и организации по света и в България и да допълва тяхната дейност, като се фокусира върху аспекти, които други организации не могат или все още не правят. Тя трябва да е напълно интегрирана в управлението на държавата и също така да е пълноценно координирана с всички институции от значение за дейността на Агенцията за българите в чужбина. Тя трябва да е открита и достъпна, трябва да предоставя информация по един лесен начин, да отговаря на запитвания на български граждани и заинтересовани страни и също така да е проактивна в това си действие. Вие с моята кандидатура може би сте научили, че тя по същество е открита и изразява това мое убеждение и даде възможност за принос на няколко десетки българи в чужбина и 600 българи подкрепиха моята кандидатура.  

Отделният българин също трябва да придобие важна роля в работата на агенцията. Досега тя предимно е фокусирана върху взаимодействие с ключови личности от представители на съответните общности по света, но е важно тя да достига до всеки един отделен българин и това може да се случи именно чрез модерните форми на общуване чрез интернет, един от основните начини.

Също така е важно да подчертая, че агенцията трябва да има една подчертана политика на приемственост, тоест тя да стъпва и да допълва вече реализираното като успехи и като потенциал и да развива оттук нататък дейността си в допълнително нови посоки. 

Не на последно място, много е важно агенцията да работи по един ефективен начин, като използва пълноценно ресурсите, с които се разполага, както финансовите, така и човешките, за да може да постигне максималното с тях и да реализира максимално добре целите.

Кои са  целите, които аз бих искал да откроя като важни за агенцията? 

Първата и основна, те са подредени във възходящ ред, всяка предишна дава възможност всяка следваща да бъде реализирана по един по-качествен начин. Първата и основна роля на агенцията е тя да развива българското самосъзнание и да подкрепя създаването на едно усещане за национална гордост сред българите по света.

Следващата стъпка е тя да допринася за интеграцията на българските общности на място и евентуалното създаване на нови организации, които да правят процеса по-ефективен.

Следващата стъпка би трябвало да бъде създаване на среда, в която общността на българите по света да се формира и българите по света да имат усещането за принадлежност към едно цяло и общо.

След това следва интеграцията към родината във всеки един аспект, както и по отношение на българските институции, така и по отношение на цялостното българско общество. Споменатите от мен потенциали на българската емиграция и диаспора по отношение на гражданския, политически, икономически, имиджовия, експертен и културен потенциал именно могат да придобият смисъл и полза ако българите в чужбина бъдат интегрирани с родината. 

Репутацията на българите в чужбина в родината е също важна за взаимодействието между българите в България и българите в чужбина, тъй като агенцията има също ключова роля по отношение на българите в чужбина, но тя  не е единственият клиент на промяната или единствената страна, която може да спечели пряко от тази полза, тоест важна е инициативата на всеки един гражданин, той също да се свързва и всяка заинтересована страна, фирма, не правителствена организация да се свързва с българите в чужбина, те трябва да вярват, че българите в чужбина могат да са полезен ресурс и могат да са полезен партньор за тяхната дейност. Завръщането на българите от чужбина с техните ключови познания и опит следва да са централна цел на Агенцията за българите в чужбина и последващата им бърза реинтеграция в българското общество, за да могат те да дадат своя принос за българското общество, съответстващ на техния потенциал. И естествено повишаване капацитета на Агенцията за българите в чужбина е от ключово значение за да може тя реализира този широк набор от цели. 

Ще премина съвсем кратко през основни акценти от дейностите, които аз съм застъпил в моята концепция, тъй като няма да изложа всичките в момента, затова ще се спра на най-съществените от тях. 

Първата централна стъпка, която според мен трябва да бъде извършена, трябва да бъде създаден и развит и популяризиран един доброволен регистър или също така географска информационна система за българите по света, която да бъде информационния механизъм между българската държава и българското общество в България и българите по света, както и между тях самите помежду им на място. Той може да дава информация от различен характер според тяхната воля какво те биха искали да споделят в тази информационна система или информацията, която те биха искали да получават от различни страни - било то от държавата, от компании, които евентуално биха им предложили работа когато те се завърнат от чужбина, било то от неправителствени организации или други страни, които по някакъв начин искат да се свържат с тях и да са си взаимно полезни.

Следващата допълваща стъпка по отношение на българите в чужбина би била една жива среща на българите в чужбина в България, която да свърже българите в чужбина емоционално и да им създаде усещането за една цяла общност, която жива среща също така би дала възможност за по-задълбочено обсъждане на теми от централно значение за българите по света, така че те да имат собствена позиция по различни централни въпроси. 

Една от ключовите теми по които българите в чужбина би следвало да вземат отношение, това би трябвало да бъда дългосрочната визия за България за следващите десетилетия, защото те биха се ангажирали по-активно с България ако те споделят едно и също виждане с българското общество по отношение на развитието на българската държава и виждат една перспектива за развитие в смисъла, в който те считат за своя гледна точка и за своя желана перспектива. 

Както казах, привличането на емиграцията в България би следвало да има ключовите цели, съответно за мен е необходим документ, който да описва какви биха били ключовите стъпки не само на Държавната агенция за българите в чужбина, а на цялата държавата по отношение на тази цел и така да се кажа обвързва държавата с една стратегия, тя дългосрочно да работи и методично за приобщаването на българите по света обратно в родината.

И може би последното, но не и по значение нещо е увеличаване на капацитета на Агенцията за българите в чужбина както по отношение от една страна на финансирането, което може да не бъде само и единствено чрез бюджетни средства, а също чрез европейската програма, тук може би накратко ще спомена, че в споразумението за партньорство българите в чужбина не са споменати по какъвто и да е начин, поне доколкото на мен ми е известно, тоест средства за българите в чужбина би следвало да бъдат предвидени и по отношение на Европейския съюз, това може да бъде една корекция, която да бъде нанесена в споразумението за партньорство. Има възможности в тази ситуация средства от европейските програми да бъдат използвани, но и естествено възможностите биха били по-големи ако има и едно изрично споменаване на тази тема. Както казах капацитета по отношение на финансирането, но и капацитета по отношение на човешкия ресурс също така както по отношение на квалификацията, така и по отношение на мотивацията и евентуално по отношение на числеността на администрацията на агенцията. До тук ще спра, бих могъл още да говоря, но може  е ред за вашите въпроси.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Сега ще ви дадем въпросите, които са еднакви за всички и на които трябва да ни отговорите.

КИРИЛ ПЕТРОВ РАДЕВ: На въпроса какви са мотивите ли да се кандидатирате за председател на агенцията, какви ще са първите три стъпки, ако бъдете избран за председател?

Мотивите ми да се кандидатирам за тази позиция това е от една страна, че аз съм запознат с темата, работил съм по темата последните 11 години. Аз съм бил, смея да кажа, вдъхновен за тази тема, тъй като съм работил доброволно през това време в различни инициативи и проекти и съм отделял съществена част от моето време както в създаването на редица организации, така и в реализирането на редица проекти от всяко едно естество – гражданско, културно, политическо, информационно и т.н. Това, което аз считам, че българите като граждани е редно не само да стоим отстрани и да казваме как нещата могат да бъдат реализирани, а да поемем пряка отговорност за действията ни и за бъдещето ни и аз в този смисъл смятам, че когато виждам тази възможност да допринеса, трябва да поема  моята лична отговорност за един такъв въпрос, с който аз съм запознат.

Също така не на последно място това, което ме стимулира и мотивира, е публичността на процедурата, тоест че обществото ще се запознае с отделните кандидати и ще може да оцени техните кандидатури по достойнство. В този смисъл и моята кандидатура беше отворена и достъпна за всеки един заинтересован. Това е по отношение на основните моменти на моята мотивация.

Първите три стъпки, ако бъда избран за председател, аз споменах някои от тях, публичният образ на Агенцията за българите в чужбина е от изключително значение. Това е доверието, един от основните ресурси, които агенцията може да ползва. Така че, комуникирането на една визия и обяснявайки на българското общество и на българите в чужбина потенциалите и възможността, която седи пред агенцията и пред всички, които искат да допринесат за темата за българите в чужбина и ролята, която може да играе агенцията, е една от първите стъпки, които аз бих направил. 

Оптимизирането на работата на агенцията до момента е също втора ключова стъпка,  без която не може да се премине нататък, без досегашните дейности да бъдат по-ефективни и без да имат нужда от прекалено внимание на председателя, за да може той да премине към следващите дейности, към следващите стъпки, които са поставени. И разбира се, един детайлен план, който във времето както в рамките на една година, така и в рамките на очаквания четиригодишен период на управление, което предполагам може да се предположи, свързан с председателството на агенцията, който да посочи отделните стъпки в кой момент и по какъв начин те могат да се случат, защото все пак това е една концепция, но по никакъв начин не може да бъде неречено детайлен план за реализиране на конкретни стъпки.

 КАТЯ СЛАВЧЕВА: Председателят не е мандатен.

КИРИЛ ПЕТРОВ РАДЕВ: Известно ми е, но все пак ако искаме един председател да постигне нещо, той трябва да има и хоризонт и една перспектива във времето пред себе си. Той всъщност трябва да заслужи това доверие.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: В смисъл ако е добър той може да продължи и по-дълго време да работи за агенцията.

КИРИЛ ПЕТРОВ РАДЕВ: И това е възможно, но той все пак трябва да работи с някаква времева рамка, естествено дали са четири години или някаква друга, но все пак по-големи резултати се постигат в по-дълъг хоризонт от време. 

Следващият въпрос е смятате ли, че създаването на многомандатен избирателен район в чужбина ще повлия положително на държавната политика за българите в чужбина?

Да, смятам. Смятам, защото по този начин повече българи в чужбина ще бъдат интегрирани по-конкретно в политическите процеси, но мисля, че това е една знакова стъпка и както казах по-рано в моето изложение е протегната ръка на българската държава по отношение на българите в чужбина. Аз считам, че по този начин те ще се почувстват малко по-интегрирани в българската държава и българското общество и ще почувстват едно много по-добро отношение. Даването на тази възможност със сигурност ще повлияе както пряко на тяхното участие в изборния процес, но и непряко на цялостната им ангажираност и отношение и интеграция към българското общество. Мисля, че с това мога да приключа този въпрос.

На какви характеристики и критерии трябва да отговарят лицата от български произход, за да получат удостоверения за произход? Има ли необходимост от законодателни промени и какви?

Лицата от български произход, изобщо темата за удостоверения за български произход и цялата тема за гражданството считам, че е един централен въпрос за управлението и за българската държава. Той не може да бъде разглеждан единствено и само в контекста на Агенцията за българите в чужбина. Агенцията за българите в чужбина има роля в този процес, в даването на гражданство на чуждестранни граждани с български произход, ако мога така да го формулирам, но според мен е важно на политическо ниво и на институционално ниво да има съгласие за това какви са приоритетите на българската държава по отношение на кандидатите за българско гражданство. Когато това съгласие е постигнато, когато има единство по отношение на разбирането каква трябва да е политиката по отношение на българите в чужбина, тогава въпросът за изискванията вече представлява технически въпрос и няма да доведе до, как да кажа, ненужни търкания и трудности в административната работа. В този смисъл считам, че председателят на Агенцията за българите в чужбина трябва да е в един дипломатичен и оперативен тон с всички останали представители на институциите, включително и на политическо ниво, да допринесе, да представя аргументите, защото аз считам, че има такива аргументи, в полза на това по-голям брой кандидати да получават гражданство, естествено не всички и не безпринципно, но все пак българи в чужбина, които имат българско самосъзнание и които имат желание да бъдат приобщени към българското общество, които също така са допринасяли за българската кауза, те не би трябвало да бъдат отхвърляни от българската държава и обезкуражавани в желанието си да бъдат институционално интегрирани в българското общество. Трябва да има ясни критерии какви да са тези условия за това те да получат удостоверение за български произход, но те може да не са единствено тези, които са досега, може да бъде помислено и за други критерии от сорта на това те дали са били полезни по някакъв начин за българското общество и българската кауза в чужбина от сорта на това дали те публично са заявявали своята принадлежност и българския произход назад във времето и дали са отстоявали тази своя принадлежност публично. Тези и други критерии могат да бъдат дискутирани и обсъждани, така че наистина да съобразим максимално желанието на българите в чужбина да станат български граждани ако те се чувстват по този начин и усещат вътрешно една такава мотивация, за да са пълноценни граждани на българското общество. 

Считате ли, че административният капацитет и заложеният бюджет на агенцията са достатъчни за осъществяването на идеите в концепцията ви за развитие на агенцията? Имате ли конкретни предложения?

С оглед капацитет на агенцията какъв брой преписки за български произход годишно считате, че агенцията може да разглежда?

Административният капацитет и заложеният бюджет на Агенцията за българите в чужбина може да бъде достатъчен и недостатъчен спрямо целите и амбицията, която агенцията си поставя. Аз в моето изложение смятам, че съм представил една обхватна и амбициозна програма, каквато може да бъде пълноценно и ефективно реализирана ако ресурсът на агенцията бъде увеличен. Ако той не бъде увеличен, естествено оптимизации на работата са възможни, но не считам, че тя може да посрещне пълноценно потенциала на темата и на заложената от мен програма. 

Начинът, по който административният капацитет може да бъде развит, аз споменах една от стъпките и възможностите, ако агенцията продължи да издава удостоверения за български произход, тя може да изисква такси за тази услуга, която допълнително да финансира дейността на агенцията. В зависимост от размера на таксите ако той бъде сходен да кажем на таксите, които се изискват в Министерство на правосъдието, това би било едно не чак решаващо, но едно чувствително финансиране, което би могло да подпомогне дейността на агенцията. 

В зависимост от фокуса и потенциала на агенцията и броя на преписки, които могат да бъдат обработени в рамките на агенцията, може да бъде различен. Естествено и процесът, ефективността на процесите на работа с от значение за агенцията. В последните месеци бяха постигнати донякъде подобрения в бързината на реализирането на работата. Донякъде и процесът за да бъде обективно свързан с по-малки съмнения за начина, по който бива реализиран, той беше направен и малко по-трудоемък. В тази връзка може да се мисли и за това как процедурите да бъдат оптимизирани и дали също така агенцията следва да извършва тази дейност самостоятелно или би могло Министерство на правосъдието да е водещата страна в един такъв процес, а Агенцията за българите в чужбина да извършва една подпомагаща роля и функция именно при такива въпроси, които са свързани с тясната компетенция на агенцията и познанието й по отношение на българските общности, традиции, култура и т.н. 

Смятате ли, че за нуждите на агенцията следва да бъде изготвена обективна демографска статистика на всички български общности по света, как ще стане това и кой ще актуализира тази статистика?

Информацията е от централно значение за дейността на Агенцията за българите в чужбина. Аз не случайно започнах именно в изложението на моите приоритети с този договорен регистър и географска информационна система. Това е един от начините да събираме информация за българите по света. Другият начин е естествено чрез партньорство и координация с Националния статистически институт и тяхната международна мрежа да се изисква информация на партньорски принцип от статистическите институти на другите държави, така че българската държава да има един по-детайлен поглед и по-конкретна информация за българите по света.  

Считам, че такава информация може да бъде събрана. Тя ще бъде от значителна полза за българското общество, но не мисля, че може да се очаква изчерпателност и пълнота на тази информация по отношение на българите по света. Все пак трябва да бъдат направени стъпки и да бъде осъществен един ясен стремеж да бъде натрупана тази информация , така че политиката по отношение на българите по света да бъде по-целенасочена, по-конкретна и както казах, не просто ние да знаем за българите по света, а активно да сме във връзка с тях и да общуваме по различните теми, които са от значение за тях и за българската държава и за българското общество. 

Как ще стане това и кой ще актуализира тази статистика? Там, където тя е доброволна, всеки един гражданин би могъл да я актуализира сам за себе си. Трябва да има ясни стимули и българските граждани да осъзнават ползите от това те да дадат своята информация, тоест това трябва е една работеща платформа, от една страна, и от друга страна – на определен период от време по отношение на информацията, която може да бъде събирана чрез партньорската мрежа на статистическите институти по света може да бъде актуализирана на всеки пет години или на някакъв малко по-дълъг период от време, тъй като представлява административно усилие и вероятно и свързани с допълнителни разходи, които трябва да бъдат съобразени.

Предвид ситуацията в Украйна каква подкрепа може Агенцията за българите в чужбина да окаже за проблемите на етническите българи там?

Ситуацията в Украйна със сигурност се отнася до Агенцията за българите в чужбина и Агенцията за българите в чужбина трябва да има роля в този процес. Но проблемите на българската общност в Украйна не са от естество, което Агенцията за българите в чужбина може да реши сама за себе си. Ролята на държавата като цяло е също от централно значение за преодоляване на трудностите, които срещат българите в Украйна, а именно чрез участие на българската държава за това конфликтът в Украйна да бъде деескалиран и напрежението да бъде успокоено. Агенцията за българите в чужбина може да разгледа различните варианти как да бъде подпомогната българската общност там, но трябва да бъде взет под внимание аспекта, че тези българи са граждани на една друга държава и те имат обвързаност с тази държава. Тоест помощта, която бъде осигурена на българите в чужбина, трябва да бъде съобразена с този аспект. Дали и колко българи в Украйна биха имали желание, тоест нямат желание така да се каже, ние знаем за такива случаи, но каква е степента на нежелание на българите в Украйна да бъдат мобилизирани и колко от тях биха предприели стъпки например да дойдат в България и да пребивават по време на този конфликт, свързан с насилие и с военни действия, е въпрос, който да бъде разгледан и да бъде предложено решение, което е много конкретно за българите в Украйна и съобразяват всички предимства и недостатъци, вероятно няма да бъде намерено идеално такова решение. Вероятно това ще бъде свързано и с определени рискове и това трябва да бъде преценено и претеглено на везните дали дълготрайните рискове пред които биха стоели пред една решителна подкрепа за българите в Украйна, дали те по някакъв начин не са по-съществени от краткосрочната подкрепа, която би могла да окаже България по отношение на тези общности. Мисля, че българската държава може и по един не дотам гласен начин да осъществи подкрепа на българите в Украйна, като им даде възможност те да пребивават в България под една или друга форма за времето на продължаване на този конфликт.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Понеже въпросите са еднакви към всички, ще ви помолим да не ги коментирате с другите кандидати.

КИРИЛ ПЕТРОВ РАДЕВ: Разбира се. Няма ли други въпроси?

Благодаря ви. Успешна работа.
(В залата влиза кандидат № 2 – Борис Вангелов Борисов)
*  *  *
БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Държавната агенция е администрация на пряко подчинение на Министерски съвет за разработване и осъществяване на политиката на държавата в ресор, в който не е създадено министерство. Не случайно съм започнал моята концепция с това определение съгласно Закона за администрацията, чл. 47, алинея 1, тоест за разработване и осъществяване, в случая става въпрос на политиката на държавата към българите зад граница. Естествено дейността на агенцията се предопределя от редица обективни и субективни фактори и предпоставки, които не може да не се вземат предвид, когато се пише концепция за развитие на агенцията, каквато в случая представям аз пред вас . 

На първо място започвам с това, че първата голяма обективна предпоставка е нормативната рамка, в която трябва да функционира агенцията. Тя е както международно правни договори влезли в сила и ратифицирани за България, така и европейски директиви, оттам вече навлизаме във вътрешното законодателство на страната, Конституция разглежда материя, свързана с функциите на Агенцията за българите в чужбина, Закона за чужденците, Закона за българското гражданство, Закона за българите, живеещи извън Република България и всичко това определя рамката, която фактически предопределя развитието на самата агенция.

На следващо място това са държавните органи, системата от държавни органи, ангажирани по един или друг начин с тази дейност. В тази система на държавни органи няма как да не се спомене поне в изброяващ ред и Президентството, и Министерство на вътрешните работи, и  Министерството на външните работи, на Министерство на образованието и науката. Държавната агенция за българите в чужбина е един от тези органи, натоварен вече със съответните функции, описани в нейния Устройствен правилник. 

Друг фактор, който предопределя и дори самото съществуване на агенцията предопределя е миграционния процес и той е един от факторите, които предопределят съществуването на агенцията.  Става въпрос за миграционните процеси сред българите, както българските граждани, етническите българи напускащи страната или завръщащи се към страната. 

Друг фактор е законодателството на държавите ,в които пребивават нашите сънародници. В някои държави има традиции в политиката спрямо емигрантите, спазват се техните права, законодателството работи в полза на самите емигранти. Това са демократични страни от Западна Европа и Америка и други страни по света. Но има и такива държави, в които има законодателството, което е репресивно спрямо българските общности или пък води до асимилация към тях. Това са разликите основно между държавите и те трябва да се имат предвид. А също и договорите ,които България е сключила със съответните държави дали те касаят или не българските общности. 

Други много важни предпоставки са вече щата, зает с работа в агенцията, бюджета на агенцията, като по отношение на щата бих казал и в моята концепция съм го споделил, той е крайно недостатъчен за тези задачи и функции, които са й възложени и особено като се има предвид и най-вече като се има предвид, огромното количество българи и български граждани извън границите на България. Тоест за да бъде агенцията по-добре функционираща, едно от нещата, които трябва да се подобри според мен, е това, увеличаване на нейния административен капацитет и вътрешното й преструктуриране, като в нея би трябвало да се изгради една трета дирекция „Български произход“, тъй като сега основно работещите в агенцията се занимават с издаване на удостоверения за български произход и работата е много натоварена в това отношение. 

Бюджетът на агенцията естествено, след като агенцията съществува за да развива дейност, за която няма създадено министерство, също е неоптимален и е предпоставка за развитие или за затормозяване на развитието на дейността на агенцията и затова също съм споменал в моята концепция, че бюджет под 700 хиляди е препятствие за пълноценно развитие на дейността на Държавната агенция за българите в чужбина. 

Според мен също е много важно адекватно да се подходи и  към правомощията на председателя на агенцията като орган на изпълнителна власт. Тези правомощия са ясно и точно указани в Устройствения правилник, като там също е казано, че председателят ръководи и координира и контролира политиката на държавата спрямо българските общности извън Република България. Председателят участва във формирането на политиката на страната и съвместно с други органи на изпълнителната власт. Той участва и в създаването на нормативни актове, касаещи дейността на агенцията и при изготвяне на проекти за актове, касаещи сънародниците ни зад граница. Той е натоварен и с функцията да контактува с ръководството на Българската православна църква, управителните тела на други те религиозни институции в страната, с международни организации. Когато му е възложено със закон също представлява страната на международни форуми, издава индивидуални административни актове, в това число удостоверения за български произход. Но когато говорим за правомощията, в случая е хубаво те да бъдат разширени, а част от тях да бъдат приложени на практика, за да може дейността на агенцията да бъде по-адекватна на очакванията на българските общности зад граница. 

Пример в тази посока мога да дам например, че тя може да добие и оперативен контрол върху, би било хубаво да добие такъв контрол върху програмата „Български език и култура зад граница“, а защо не да се помисли и в посока на Постановление на Министерски съвет 334.

Стратегията, която съм изготвил, има за задача, тоест е синхронизирана и с националната стратегия, която Министерски съвет на Република България е приела. 

На първо място в приоритетните направления, в които мисля, че тя трябва да се развива, съм поставил синхронизирането на нормативната уредба, защото съществуват противоречиви норми по отношение дейността на агенцията. Действащият Закон за българите, живеещи извън Република България досега не е поправян, нито е променян, а това донякъде е показателно доколко е и прилаган. Същевременно има внесен друг проект в предишен парламент Закон за българите и българските общности, те третират една материя, но по различен начин, като основното разминаване, което аз виждам, е по отношение и на конституирането на така наречените обществени съвети  или на Националния съвет за българите в чужбина, като подхода в това отношение и в трите документа е различен. Вярно е, че единият е действащ закон, другият е стратегия, която е приета, но не е още гласувана от Народното събрание, а третото е Законът за българите и българските общности в чужбина е само един проект, внесен в Народно събрание и то не сега. И като споменах това, може би да го доразвия, защото по-добре е така като тема да го затворя, е че според мен и във връзка с това че представям концепцията за развитие на Агенцията за българите в чужбина, действащият закон е най-неадекватен, защото той напълно игнорира агенцията като орган, който се занимава с тази политика и в огромна степен дублира нейните функции, така както е описано в Закона за българите, живеещи извън Република България. Така че синхронизирането на законодателството е един от пътищата да се подобри дейността на агенцията. 

За националните съвети да довърша, е че трябва да бъдат изградени по начин, по който очакват и нашите сънародници зад граница, но определено функциите им трябва да бъдат такива, каквито са предвидени в националната стратегия за българите и българските общности зад граница.

В случая много важно е да се отбележа, че институционалното представителство на нашите сънародници трябва да бъде и по-скоро изградено, тъй като очевидно в тях е създадено едно очакване това да се случи и час по-скоро законодателят с участието и на Държавна агенция за българите в чужбина ще трябва да изработи новите или да бъде поправен сега съществуващия закон и гласуван правилник за неговото приложение, защото такъв няма, или да бъде приет такъв нов, но така или иначе този въпрос не би следвало да виси във времето.

Друго направление, което съм предвидил, е разширяване на дейността на агенцията съвместно с Министерство на образованието и науката по повод на тези програми и постановления, които касаят образованието на българите зад граница, тъй като вече споменах, че агенцията участва в междуведомствени комисии, които одобряват и приемат проекти или пък списъка на училищата, кандидатстващи за финансиране по ПМС № 334, става въпрос за неделните училища, но имам предвид, че тази дейност трябва да бъде много разширена, защото нашите сънародници зад граница са милиони, а доколкото ползвах една справка за миналата учебна година, става въпроси за десетина хиляди обучаващи се българчета в тези неделни училища.

ВЪПРОС от представител на комисията: (зададен без включен микрофон и няма чуваемост за стенографския запис.)

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Това е много интересен въпрос. Директива 114 от 2004 г. при нейното транспониране в България се стигна до там, че в Правилника за приложение на Закона за бежанците, конкретен пример ви давам, съществуваше един член 17, алинея 2, според който не се изискваше кандидатстващите за постоянно или продължително пребиваване ако са от български произход да показват наличието на средства за издръжка. И това беше правилно и в синхрон със законодателството, и още от Конституцията и през сега действащия закон въвежда облекчаващ режим. Интересното е, че тук Дирекция  „Консулски отношения“ на Министерството на външните работи е заела много правилна позиция, този въпрос е бил разглеждан, бил е поставен, тъй като са постъпили много оплаквания, защото българите от чужбина, които са дошли в България, особено учащите, се е наложило след промяната на този правилник, аз забравих да кажа, че е настъпила промяна в Правилника за приложение на Закона за чужденците, вследствие на транспонирането на тази директива 114 и е отпаднал целия член, облагодетелстващ нашите сънародници, но особено алинея 2, която казва, че за тях не е необходимо. Ето това имам предвид, че неправилното транспониране в българското законодателство и подзаконови актове, но в случая предопределя дейността на агенцията, защото тя би трябвало да направи всичко възможно този текст да бъде отново възстановен, защото в новия Правилник за приложение на Закона за чужденците е изцяло отпаднала тази облагодетелстваща норма и в момента особено засегнати са идващите да учат в България студенти, тъй като те трябва да декларират, че имат пари на банкова сметка. Това нещо в началото искаха и за първокурсниците да показват, че имат такива пари, но е отпаднало за тях, тъй като те имат стипендия, а в първи курс стипендията е доход и се приема за такъв. Но втори и трети курс ако някой от тях не вземе два изпита, моментално губи стипендията и попада под удара на чл. 14 в Правилника за приложение на Закона за чужденците, който вече казва, че трябва да показва доход, налични средства. Не знам дали споменах, ако тук има представители на Министерството на външните работи, те са взели правилно решение тогава и становището им е било, че директивата по никакъв начин не отменя тази облагодетелстваща дотогава съществуваща в член 17 клауза в България, но тя механично може би не знам по каква причина е отменена. Ето пример за това. 

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Заповядайте въпросите, на които трябва да отговорите.

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: На първия въпрос, какви са мотивите, за мен на първо място стои емоционалният мотив. През целия си живот аз общувам с българи зад граница, предимно от нашите исторически общности, но и естествено много от емиграцията, които са мои приятели, съседи, роднини, моя интерес към българите зад граница възникна много рано, на много ранна възраст и ме съпътства през целия ми живот, а тогава не съм предполагал, че българите зад граница ще се увеличат с два милиона или поне такива са цифрите наши емигранти от така наречената нова или млада емиграция. Тези хора са постоянно с мен, те са в ежедневието ми, те са в дома ми, те са рождените ми дни. Аз постоянно се занимавам с тях когато дойдат в Търново особено да се адаптират към обстановката. Въобще много емоционални са ми причините , една от причините ми е наистина много емоционална, защото смятам, че нашите сънародници зад граница трябва да усетят това ,че България я има и че България мисли за тях и когато дойдат тук, особено важно е, аз на това много държа, когато дойдат тук те да бъдат посрещани по подобаващ начин както от държавните институции, така и от другите институции, които те посещават, например университети, училища и прочие, защото не рядко съм срещал и недобро отношение към тях.

Какви ще са първите три стъпки, ако бъда избран за председател? Аз вече споменах едната, например ще се заинтересувам веднага за този въпрос с отпадналия член 17 от Правилника за приложение на Закона за чужденците. Ако става въпрос за конкретни стъпки, а не за по-големи политики.

Друго нещо, бих се заинтересувал е стипендията, които получават нашите сънародници, учащи в български университети, тъй като тя дълги години беше 90 лева, стана по ПМС 90 бе увеличена на 105 лева. Мога да ви уверя, че България не е толкова бедна, за да си позволи една по-прилична стипендия за тези наши сънародници, тъй като разходите им само за общежитие и ток в месеца са около 70 лева, тоест остават им 30 лева. Но като прибавим че те имат, повечето от тях са с нисък жизнен стандарт, ги обричаме на много трудни моменти, на които аз съм свидетел в тяхното образование в България. Все пак не става въпрос за хиляди хора и мисля, че за това бих се заинтересувал като една от първи стъпки как може и мисля, че трябва да може,  защото става въпрос за стотици, а не за хиляди хора, да бъде увеличена тази стипендия.

За многомандатен избирателен район в  чужбина мисля, че трябва да бъде създаден и то по много причини. Не само защото така искат и някои организации на българи в чужбина, но защото липсата на такъв район изкривява вота на българския избирател, тъй като гласовете от чужбина променят политическото представителство в изборните райони в страната и то несъобразено с гласовете, получени за дадените партийни листи в самия многомандатен избирателен район, а се получава едно пречупване и ние бяхме свидетели на недоволство и на изтеклите избори за български парламент, така че задължително според мен трябва да има район в чужбина и ако зависеше само от мен бих направил така, че да бъде създаден. А че ще повлияе положително за българите в чужбина, мисля, че е така, защото и те самите очевидно го желаят.

Третият въпрос е много интересен – на какви критерии трябва да отговарят лицата от български произход, за да получат удостоверения за произход? Тук като историк ще отговоря, че по чисто обективни исторически причини милиони наши сънародници от така наречените исторически общности нямат никаква възможност да представят документ за възходящ, както сега им се изисква, документ за възходящ от български произход. Малко от нас знаят, че например територията на Вардарска Македония след 1912 г., когато тя попада в Сърбия, после Кралство Югославия, после Социалистическа Югославия, са извършвани няколко големи кампании от държавните власти за унищожаване не само на личните им документи българи, не само на кръщелните им свидетелства, а и на всички български книги, включително и на Библията на български е била изгаряна на аутодафията устроени в центровете на градчетата и паланките в Македония. Нашите сънародници там са застрашавани от физическо унищожение ако не си донесат документите или книгите да бъдат изгорени. Така че, очевидно трябва да се подходи по друг начин когато се  определя издаването на това удостоверение за български произход. Очевидно трябва да бъде разширен кръгът не само по възходяща линия, но да бъде разширен и по съребрена и друга линия, защото се получават парадоксални ситуации. Примерно единия братовчед има, а другият – няма, а примерно имат кръвно родство. И ние изпадаме в ситуация, в която отблъскваме наши сънародници по този начин, прилагайки формално нещата, естествено всичко е въпрос на законодателни промени. И ако те не бъдат извършени, и остане да действа сегашния режим, той неблагоприятства нашите сънародници от историческите общности. И аз познавам такива хора, познавам даже някои, които вече са получили и откази. Единият от тях го познавам и нарочно не говоря с имена, но мога да кажа после и името, но го познавам от двадесет години и знам, че е българин, знам и семейството му и той получи отказ именно, защото няма документ за възходящи.

Другото, което е и според мен, тук трябва много да участва и експертния анализ. Българската наука, българската история, етнография, лингвистика, фолклористика отдавна са установили, къде българските исторически общности живеят дори селата, които обитават, дори съдбата на тези райони. Така, че нека не поставяме тези хора в обидното състояние да доказват, че са българи само въз основа на документ, който пак казвам някои от тях и да искат не могат да представят. 

Твърдо – да, необходими са законодателни промени.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Може ли само нещо да попитам в тази връзка, ако бъдете определен за председател можете ли да бъдете обективен без да има законодателна промяна въпреки тези познанства, за които работите. Тоест обективно би трябвало да прилагате закона.

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Разбира се. 

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Би трябвало да прилагате закона, да няма субективизъм. Законът е над всичко, но просто се нуждае от промени.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Благодаря ви.

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: На четвъртия въпрос мисля, че отговорих, че трябва да се извърши реформа в агенцията и да се разкрие дирекция „Български произход”, която изцяло да поеме тези удостоверения. Да се увеличи щата. Тук не става въпрос за някакво голямо увеличение. Да, знам, че има съкращения, но все пак това не е някакво голямо ведомство. Функциите, които то трябва да изпълнява и ролята, която му е отредена са важни и не би трябвало агенцията да бъде принизявана и да й бъдат отнемани правомощия, което естествено трябва да означава, че административния капацитет трябва да се увеличи, по-възможност и бюджетът й трябва да се увеличи. Отговорих и на това.

КАТЯ МАТЕЕВА: С колко, конкретни цифри?
(Говори без включен микрофон, няма ясна чуваемост за стенографския протокол).
БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Щатът е до 25 души според устройствения правилник. Тоест би трябвало да се нарасне тази бройка примерно поне с още десетина души, поне, за да се оформи тази дирекция. Естествено това става с решение на Министерския съвет.

За бюджета съм споменал, че той сега е под 700 хиляди. Там мога да направя някаква аналогия с подобни органи в други държави, но не е много приятна аналогията, защото например унгарския подобен държавен орган е със стотици милиони бюджет. Тук със сигурност ще трябва някакво увеличение съобразно финансовите възможности на държавата.

АНЕЛИЯ ИВАНОВА: На какви критерии според вас трябва да отговарят служителите, които ще работят в този отдел, за който вие говорите, от който има нужда? 

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: В България няма специалност експерт по българи в чужбина. Според мен, трябва да са може би историци, е едно от нещата, което трябва да бъдат. Защото например, представете си, че пред вас дойде някой и каже, че е от родното му село и се намира в Горна Дебърица. Това е една местност, която е от Охрид към Кичево. Горна Дебърица е регион в Македония. Поречието е географски район. Когато експерта седи и интервюира този кандидат той веднага може да се ориентира на момента най-малкото какъв е етническият състав на този район. Дали са наши сънародници, дали са от други етноси. Докато, ако лицето е примерно икономист, сами разбирате, че той няма как да има досег  с тази материя. Ако не познава и фолклора, ако не познава диалектите. Това е също много важно.

Аз казах вече, че експертният подход, научно експертният подход според мен е много важен в това отношение.

КАТЯ МАТЕЕВА: Смятате ли, че чрез този научно експертен подход може да се гарантира обективност на процеса по установяване на български произход?

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Ако лицето, което го упражнява го прилага това, съобразно с постиженията на науката, тоест без да има за цел да прави нерагламентирани дейности то напълно може да бъде гарантирана обективност. Нали знаете, че обективността в случая ще зависи така или иначе от личността на съответния служител. Питате ме дали гарантира!

КАТЯ МАТЕЕВА: Да, дали гарантира и как ще гарантира?

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Нищо не може 100 % да бъде гарантирано.

КАТЯ МАТЕЕВА: Няма как да бъде гарантирано 100 %?

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Да.

КАТЯ МАТЕЕВА: Защото за Македония, която дадохте като пример там 40 % от населението е албанско да кажем.

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Именно.

КАТЯ МАТЕЕВА: Така, че самото пребиваване на кандидата от Македония няма как да гарантира това, че това лице е свързано с България. 

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Трябва да гарантира, че лицето е от българска народност, от български произход, тъй като те правна връзка с България нямат освен тези, които са добили българско гражданство.

КАТЯ МАТЕЕВА: Те нали са потомци всъщност на българи, така че тези хора са подобни на български граждани.

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Тоест връзката е кръвна, но и те живеят в собствените си местообиталища. Те не са се изселили някъде навън. Не говорим за връзката им с Република България. Защото с Република България, ако нямат гражданство, но връзката им с България в нейните, както излезе сега Атласа на Българската академия на науките за директната делитба на българските земи ясно става за какво става въпрос.

КАТЯ МАТЕЕВА: И в масовия случай в Македония хората не се движат от други населени места или в други държави, а си живеят там, където….

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Името също има значение и много неща. За това интервюто, което се провежда в случая ще има голямо значение за лицето, което няма документи, но пак казвам, че това трябва да бъде регламентирано в закона.

КАТЯ МАТЕЕВА: Всъщност това интервю от един служител ли смятате, че може да бъде извършено или от някаква комисия, която да кажем да може все пак да даде някаква обективност на преценката си?

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Пак е въпрос на законодателно решение. Естествено, ако е комисия – по-добре и по-малко, би имало необективизъм. 

За трети път казвам, че трябва да е решено в законодателството това нещо. 

КАТЯ МАТЕЕВА: Добре, а всъщност с кой закон смятате,  че трябва да бъде решен този въпрос и колко експерти ще провеждат интервюто?

Говорим за преценката, за интервюто, което ще се провежда от експертите, защото казахте, че трябва законодателят да реши.

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ:  Първо, казах че трябва да има нов закон за българите зад граница и правилник за неговото приложение. Където ясно да бъдат регламентирани точно тези неща – как и на какви критерии трябва да отговарят лицата кандидатстващи.

КАТЯ МАТЕЕВА: И вие в правилника смятате, да уредите тази процедура.

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Би било добре. 

КАТЯ МАТЕЕВА: Благодаря ви.

МАРИЯ КАЗАНДЖИЕВА: Мога ли и аз да се включа. Владеенето на български език, познанието родова памет за този български произход и познание за България като родина, трябва ли да бъдат залегнали като критерии независимо от това дали чрез интервю или обективно ще бъдат обследвани като доказателства?

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Ако имате предвид владеене на български книжовен език, това ще бъде трудно да бъде поставен като критерий, защото от лични наблюдения мога да кажа, че познавам стотици и ще дам пример отново с Бесарабските българи. Мнозина от тях особено в първи курс говорят диалекта.

МАРИЯ КАЗАНДЖИЕВА: За това казах владеене на български език, а не книжовна норма.

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: О, да, трябва да бъде критерий.

МАРИЯ КАЗАНДЖИЕВ: А останалите две – родова памет свързана с българския произход?

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Разбира се. 

МАРИЯ КАЗАНДЖИЕВА: И познание за България.

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Това също е много добре, но все пак трябва да съобразим какво ниво има съответния кандидат за българско гражданство, тъй като нивото на познания у всеки човек е различно.

МАРИЯ КАЗАНДЖИЕВА: Благодаря ви.

КАТЯ МАТЕЕВА: (Говори без включен микрофон, няма ясна чуваемост за стенографския протокол).
БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Ако желаещите за произход се увеличат, това много ще затрудни дейността на агенцията и аз затова предлагам да бъде оформена отделна дирекция по този въпрос в нея. Ние сме длъжни да отговорим на това, а не желаещите наши сънародници за българско гражданство да се съобразяват колко ни е малък капацитета, а обратното ние да покажем, че имаме капацитет при желаещи да вземат българско гражданство и отговарящи на законовите изисквания имаме възможността да ги обслужим.

КАТЯ МАТЕЕВА: Въпросът е с този капацитет, който го има в момента тези 25 души и 700 хиляди бюджет какво е вашето виждане, колко преписки могат да бъдат разгледани?

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Ще помоля да преминем към следващия въпрос, няма как да се даде точна бройка, без да работи човек там. Ако може да преминем към въпрос № 5.

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Краткият отговор на въпрос номер пет е – да. 

Как ще стане това и кой ще актуализира тази статистика? Тук много органи трябва да бъдат впрегнати в тази работа. Досега с повечето български общности зад граница имаме разминаване по оценка, официално колко са от една страна и по самооценка на самата общност. Само тук, ако изходим става ясно, че се налага такава обективна демографска статистика. Тук трябва на помощ да ни дойдат и българските дипломатически консулски представителства. Българските организации зад граница и пак отчитайки специално спецификата на отделната държава и количеството, числото на българската общност там.

Има държави където можем да бъдем затруднени когато се опитаме да установим точният им брой, но има и такива, където ще бъдем улеснени от самата обстановка, която е в самата държава. 

Без такава обективна демографска статистика ще бъде трудно да се прогнозират и анализират процесите, а от такава статистика се нуждае не само Държавната агенция за българите в чужбина, но и други министерства ангажирани с тази дейност.

Предвид ситуацията в Украйна каква подкрепа трябва ДАБЧ да окаже за проблемите на етническите българи там?

Въпросът малко не е точно формулиран. При всички положения не само от ДАБЧ, всички български институции и държавни органи трябва да имат особено внимание към случващото се там. Нашите сънародници там са много между 500 и 800 хиляди. Те са пръснати вече от алексирания Крим в Таврийска област и в Бесарабия. Ситуацията там е много динамична. Ние като държава и като държавни институции трябва да се интересуваме какво става там и да защитим категорично нашите сънародници особено ако живота им бъде застрашен при евентуално развиване на мащабни военни кампании особено в районите където живеят Таврийските българи, тъй като те са много близо до т.нар. размирни области – Донецка и Луганска.

КАТЯ МАТЕЕВА: Чрез каква мярка конкретно ДАБЧ може да защити нашите сънародници в Украйна?

БОРИС ВАНГЕЛОВ БОРИСОВ: Тук вече трябва да изпаднем в казуси. Ако стане това, ако се случи друго, но на първо време ДАБЧ трябва да е в постоянен контакт с техните организации там, за да е наясно със ситуацията и оттам да разбере от какво те имат нужда, а не да им натрапва помощ, която те не желаят примерно, или нямат нужда от нея. 

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Благодарим ви.

(Борис Вангелов Борисов излиза от залата.)

(В залата влиза кандидат № 3 -  Райна Димитрова Манджукова).
*  *  *
РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДЖУКОВА: Преди всичко, бих искала да кажа, че се явявам на това място с ясното съзнание, че Държавната агенция за българите в чужбина макар и в общата картина на държавната администрация в България е една от държавните агенции, които се занимават с един или друг вид дейност, но Агенцията за българите в чужбина е малко по-специфична в своята дейност и най-вече с това, че за да бъде ефективна работата на Агенцията за българите в чужбина не е достатъчно само ръководителят и екипът да знаят добре предмета на своята дейност. Не е достатъчно само да се вписват добре в общата картина управлението на държавата и на другите държавни институции, но и трябва през цялото време да отговарят на изискванията, даже както беше поставено в един от въпросите междувременно, преди да дойде 9-ти течаха така или иначе въпроси от различни журналисти и най вече Евро Чикаго много активни бяха колегите от запада допълва агенцията и удовлетворява потребностите на българите в чужбина. Тоест това казвам го в големи кавички удовлетворяване на потребностите е една, аз лично я смятам, че е заблуда, но така или иначе агенцията трябва да удовлетворява нечии потребности. Така или иначе агенцията трябва да се съобразява и с огромната динамика на процесите, които протичат сред българските общности в чужбина, тъй като за никого не е тайна, че България е страна с най-разнообразна диаспора по света. На практика няма друга държава в света, която чиито сънародници в чужбина да се толкова разнообразни по своето време, състав проблеми и т.н. 

Така, че в това отношение работата на Агенцията за българите в чужбина наистина не е лесна и съответно на нейния ръководител.

Използвайки опита на работа в Агенцията за българите в чужбина от най-ниско ниво донякъде докъдето съм успяла да стигна, на базата на това съм формулирала тези основни точки на концепцията си като предпочетох преди да изложа вижданията си за това как трябва да се развива да посоча и основните проблеми. 

Първият проблем, който посочих е остарелите представи за дейността и функциите на Държавната агенция за българите в чужбина. В този смисъл те дори не са толкова остарели, а те са заложени в устройствения правилник на агенцията, разписани са в устройствения правилник в частта за председателя, но на практика по една или друга причина те до този момент особено през последните няколко години не се изпълняват ефективно. Примерно, точка 1 за председателя пише „Разработва и участва в разработването на нормативни актове свързани с ..и т.н.”.

Освен 2010 година, когато агенцията реално участва в промените в Закона за българското гражданство и след това 2011 година, когато тогавашното ръководство предложи проект за нов Закон за българите и българските общности извън граница, аз поне не се сещам за друго реално участие на Агенцията за българите в чужбина в разработването на някакви нормативни актове или поне в обсъждането им.

Оттук идва и проблемът, че Агенцията за българите в чужбина на практика върви след държавата, тоест тя върви след процесите. Хубаво пише, че тя е създадена за да координира политиката на държавата и да подпомага правителството в провеждането на политиките за българите в чужбина. Въпросът е, че тя трябва не само да я координира, не да очаква някаква политика някой да я спусне отгоре, а агенцията трябва да инициира тази политика, защото кой ако не агенцията предполага се, че най-добре е запозната от една страна с проблемите на българите в чужбина, но и друга страна ако не ги степенува първо и второ, а наистина тези две неща трябва да бъдат успоредно.

От едната страна проблемите и интересите на българите в чужбина, но от друга страна интересите на българската държава свързана с българите в чужбина. 

Разполагайки с тази информация естествено е, според мен, именно агенцията да е инициатор на различни политики на България по отношение на българите в чужбина и съответно след като ги инициира, след като те бъдат приети естествено е да има водеща роля в изпълняването, което е свързано на практика с точка втора от проблемите, така както съм ги обособила – недостатъчна координация между институциите. Вече споменах, че това е пряко следствие от недостатъчната инициативност на агенцията, а по отношение на изграждането на политиката, но не е само в това.

Слава богу в момента всъщност в съществуващите вече двадесет и повече години откакто е създадена агенцията има изградени взаимоотношения, но основно с няколко министерства – МВР, което се подразбира от само себе си, МВР дотолкова доколкото от един момент нататък агенцията започна да се занимава не само с българите, които са навън, но и с тези, които се установяват в България. 

Основно това са дирекциите „Миграция” и „Документи за самоличност” понякога. 

Министерството на образованието по линия на Постановление № 103 на Министерския съвет, а по-късно прието Постановление № 228 на Министерския съвет за обучения на лица от български произход в България, след това програмите „Роден език и култура зад граница”, Постановление № 334 на Министерския съвет за българските училища в чужбина.

Всичко това, включително и тези постановления са резултат от взаимодействието на агенцията с това министерство. Министерството на културата също, излишно е да го коментирам, тъй като част от дейността на  агенцията все пак е свързана със запазването и на културата и на духовността на българите в чужбина, но не мисля, че това е достатъчно.

Мисля, че агенцията трябва да има поглед върху абсолютно всичко, което се случва и с всеки законодателен акт, който се приема в България, защото той може да бъде свързан с българите в чужбина, дори там където не го очакваме. Примерно, имаме куриозния случай да речем когато българските студенти, които ги приемаме тук по Постановление № 103 на Министерския съвет не могат да бъдат здравно осигурени, защото системата е изградена от НАП и те нямат ЕГН. Те са чужденци, но са приети по българското законодателство и са приети на основание, както и нашите български студенти тук, обаче те не могат да бъдат здравно осигурени, защото нямат ЕГН. Просто не е предвидена една техническа подробност и възниква проблем.

Проблемът, за който сега споменах беше вътрешен. Тогава успяхме да го решим. Например един проблем, който взриви медиите беше когато излезе информация, че който до края на годината не подаде декларация, в която да опише, кога, защо е напуснал и т.н., ще бъде лишен от здравни осигуровки и тогава примерно се появиха куриозни случаи когато един българин от Украйна, който от две години е български гражданин и е пенсионер, дължи на здравната каса осигуровки от 2000 година. Тоест също така никой не е помислил, че има и такива случаи, в които това трябва да бъде предвидено в разработването на документите. Това не е работа да го предвиди здравната каса, или здравното министерство или дори и НАП.

Това е работа на Агенцията за българите в чужбина, защото има съгласувателен режим. Всички тези актове така или иначе минават през агенцията за съгласуване. Въпросът е те да не бъдат отметнати, а да бъдат четени, да бъдат четени и именно работа на агенцията е да помисли. Така аз си представям нещата и мисля, че е напълно осъществимо това. Тоест не да решаваме проблеми, когато те възникнат, а да се опитаме да ги предвидим тези проблеми.

Третият проблем, който е свързан с двата предишно това е тотална липса на информираност в обществото за дейността на Агенцията за българите в чужбина. Нищо ново не ви казвам, защото през последните месеци, а може би и една, две години тотално се създава впечатление, че Агенцията за българите в чужбина се занимава само и единствено с издаването на удостоверения за български произход и това е свързано не само с проблемите около това издаване. Това е свързано с липса на системна работа в самата агенция. Просто е  подценявана тази дейност. PR дейността е подценявана, а това не трябва да се случва, включително през последните няколко години дори е ликвидирана тази длъжност.

Информационната дейност, която е заложена като приоритет, дейността на агенцията всъщност се свежда до поддържането на един сайт, за който има много какво да се желае и издаването на няколко книги в края на годината, когато евентуално останат пари в бюджета. Именно оттук произлиза неразбиране в обществото за дейността на агенцията. Достигане до конфликти, включително и с българите в чужбина. Тоест това е един реален проблем.

В какво виждам аз решаването на тези проблеми.

Агенцията трябва да върви не след политиката, а тя трябва да я изгражда. Аз мисля, че дори и със сегашния капацитет кадрови, макар че за това бих искала малко по-натам да спра, само за минутка, но дори и така, както в момента е създадена агенцията при едно вътрешно преструктуриране и преподреждане на приоритетите това може да се реши. Какво имам предвид при преподреждане на приоритетите.

Когато се създаде агенцията през 1992 година нормално беше да започнем на географски принцип. Българите в Украйна, българите в Молдова, българите в САЩ, естествено Западна Европа, Средна Европа и т.н. обаче много скоро стана ясно, че това не е функционално, защото примерно българските  училища в чужбина в различни страни имат едни и същи проблеми и е логично тяхната работа да бъде разглеждана в една отделна група независимо в коя страна се намират.

Всъщност именно с училищата е най-големият успех в това отношение и показва, че по този начин може да се работи, и че този модел работи.

Създаде се Асоциация на българските училища в чужбина, която в момента вече си е самостоятелна, тя дори в момента вече не иска да работи с Агенцията за българите в чужбина, защото тя си тръгна сама. По същия начин започна да се групира работата с български медии в чужбина, с български студентски организации и т.н., но времето показа, че и това не е достатъчно. Включително и в Националната стратегия за българските общности в чужбина приета в края на месец юли 2014 година и там глобално се разделят българите в чужбина, разделям казвам го условно, в смисъл просто се групират на българските общности в чужбина и българските граждани в чужбина. Българските емигрантски общности и българските исторически общности, поправих се.

Аз мисля, че съвсем очевидно е, че това подреждане вече не е актуално, защото първо сред емигрантските общности например в една Латинска Америка това в по-голямата си част вече не са български граждани, тоест те по своите характеристики повече приличат на българските общности в Украйна и в Молдова, просто причината, по която са се озовали там и времето е различно.

Иначе по техните желания за комуникация с България и това, което искат те от България, макар че го казвам в кавички, и аз не мисля, че ние трябва да се ориентираме по това кой какво иска. Те повече си приличат с българските общности в историческите общности.

От друга страна, в тези исторически общности вече има стотици хиляди български граждани, а след като са български граждани съответно те имат и правата и задълженията на българските граждани, нищо че не са в щатите и не, че не са родени български граждани, а са го придобили сега. За това, това разделение на исторически общности и на емигрантски общности според мен вече е неработещо и с времето ще се види, че то не е работещо, то вече се вижда. Вече възникват проблеми, които не могат да бъдат решени на този принцип. 

По-скоро, когато говорим за взаимоотношения с тях и когато говорим за ориентацията това на какво трябва да обръщаме внимание, това са по-скоро видове проблеми, а те са и също не откривам топлата вода, културно образователни. Тоест проблеми свързани с най-общо казано съхраняването на българското етно културно пространство в чужбина и съхраняването на българската духовност и култура, най-общо казано. Социално политически, това е много активно заявяваното напоследък желание българските граждани в чужбина да участват в обществено политическия живот в България. Тук бих сложила и проблемите свързани с изграждането на българско лоби в чужбина. 

И на трето място, административно правни, съвсем обичайните проблеми, които са свързани с комуникацията и с взаимоотношенията на отделни българи с български институции в България. 

Всеки кръг от тези проблеми по специфичен начин се решава за едните и за другите. Ето затова си мисля, че при решаване на тези проблеми трябва да изхождаме не от това дали се намират в Украйна или в щатите, а дали това са български граждани или този въпрос е поставен от българска организация, от някаква културна организация.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Извинявайте, че ви прекъсвам, искате ли да преминем към въпросите, защото никой от комисията не се съмнява, че сте подготвена като бивш председател и мисля, че дотук е достатъчно представянето на концепцията.

Предлагам да преминем към въпросите, които сега ще ви дам.

РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДЖУКОВА: За мотивите, мотивите са ми прости. Виждам, че има нужда от промяна. Зная, че мога да я направя и това е общо взето. Аз наистина вярвам, че мога да осъществя тези промени, а това, че те са необходими мисля, че е очевидно за всички. Имам и още един мотив, ако това може да бъде мотив, но може би тук е мястото да го кажа. Аз никога не съм спирала да се занимавам с това, независимо къде съм се намирала. В смисъл на каква позиция и какво съм работила. Това е тема, в която мисля, че съм компетентна и ако говорим за знания и възможности може би плюс е това, че аз съм ги виждала тези проблеми не само от позицията на държавен служител. Аз съм ги гледала и от другата страна, когато не съм била в държавната администрация. Така, че имам поглед и от двете. Това ми дава самочувствието да се опитам отново. 

Що се отнася до първите стъпки, това е много важен въпрос. Преди всичко много се налага наистина Агенцията за българите в чужбина да разгребе този проблем с удостоверенията за български произход, защото той не е решен. След всичките проверки, след директивите, които е получила агенцията и от инспектората и от това, нещата са поправени. Естествено не съм вътре в нещата, не знам, доколко са поправени нещата, но така или иначе проблема продължава да съществува. Натискът отвън от българските общности в чужбина продължава да е голяма. Продължават недоволствата и това нещо рефлектира, този проблем рефлектира точно в момента във връзка със ситуацията в Украйна и във връзка с истерията, която се вихри по българските медии, за това как трябва спешно да си изтеглим всички бесарабски българи в България.

Ето как неочаквано един проблем, който си е отдавна, в момента рефлектира и ако имате желание после ще ви кажа, защо ги виждам така нещата.

МАРИЯ КАЗАНДИЖЕВА: Ако искате веднага може да кажете, това е въпрос № 6.

РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДЖУКОВА: Каква подкрепа ДАБЧ да окаже на проблемите с етническата българите? Тава е подкрепата, която може да окаже. Може да въведе ред, но не бих казала нищо повече знаете ли защо, защото има нужда да се публикува. Има неща, които не трябва да излизат, които трябва да се решават в кабинетите. Ситуацията е много сложна, защото Украйна е независима държава. Бесарабските българи са граждани на държавата Украйна. В момента с тази истерия, аз просто ви излагам как стоят нещата реално, просто не защото не го знаете, а просто защото не сте се замислили и може би не ви е работа, но в момента ние казваме да спасим бесарабските българи, за да си ги изтеглим в България, защото ги пращат да участват в мобилизацията. Те са граждани на тази държава.

Утре украинският външен министър ще напише писмо да нашия външен министър и ще го пита: „Господин министър, доколко истерията във вашите медии, няма да използва думата „истерия” доколко информацията във вашите медии, че България е готова да предостави възможност на украинските граждани от български произход в Украйна, да им даде българско гражданство и да им даде всичко и да дойдат и да избягат от Украйна и да се спасят от войната. Доколко това отговаря на намеренията на държавата?”. Представяте ли си такъв момент. Той е съвсем реален. Защото, в момента именно това се случва. Ние в желанието си не казвам, ние защото аз съм убедена, че това не е случайно и това някой го прави нарочно, но това което в момента е в българските медии е именно този призив – да спасим бесарабските българи от мобилизация. 

Искам да заявя тук съвсем отговорно, че зад тези призиви не стои нито една българска организация в Украйна. Нещо повече тези призиви не представляват бесарабските българи от Украйна. Това е със сигурност. 

В началото на този процес няколко имена се чуха, които са първо място българи от Молдова, оттам нататък не коментирам техните лични амбиции и т.н., но оттам всичко се завърза и се превърна във вълна. Защо казвам, че с удостоверенията за българите в чужбина е свързано? Защото абсолютно независимо от това, което се случва в момента, просто удостоверенията се издават много дълго и в момента, това е най-малкото. Един път имаме регистрация по електронен път, която е няколко месеца напред. Човекът идва след няколко месеца, подава си заявлението, след още един месец, месец и половина идва да си получи удостоверението от агенцията и чак тогава вече има възможност заедно с останалите документи да ги подаде в Министерството на правосъдието и оттам нататък си тече законоустановеният срок.

Тоест преди да влязат документите в Министерството на правосъдието само в агенцията има повече от една година. И това нещо зрее като недоволство от години, че от една страна закона улесни, този срок от една година се спазва, но в същото време преди да влязат документите в Министерството на правосъдието има още една година. Това нещо се е натрупало и сега когато се появи такъв проблем с българите в Украйна казаха – ето агенцията е лошата. Тя не издава удостоверения и българите не могат да се спасят.

Давам си сметка, че в момента отрирам, но реално погледнато е точно така.  Ако въпросът е каква подкрепа може да окаже ДАБЧ? 

Една от точките, които биха могли да бъдат сметнати като подкрепа това е просто да се разреши много спешно. Аз съм убедена, че има как да се разреши. Не бих искала да давам обещания, които не мога да изпълня, просто защото все пак не съм вътре, все пак от четири години съм извън агенцията и трябва да се запозная с това как стоят нещата в момента, но мисля, че този процес може да бъде оптимизиран.

За да приключа с Украйна и после пак ще се върна на другите две неща, но това е най-малкото. Това е един просто технически момент. Оттам нататък нещата трябва да се решават на затворени врати. На затворени врати трябва да се решават и не знам как ще ви прозвучи, но ако смятате, защото тук има представители на министерства, ако смятате, че мога да бъда полезна независимо от изхода на този конкурс, аз съм готова да разговарям и с каквото мога да допринеса, защото това наистина е много сериозен проблем.

От една страна, ако говорим за това, че те са украински граждани и ние нямаме право да се намесваме, звуча като предател. 

От друга страна, обаче все пак като разумен човек, не можем да не се съобразяваме с интересите на държавата и с това как изглежда държавата в очите на друга държава. Това е по повод Украйна. 

А сега се връщам на другите две стъпки. Всъщност аз не съм убедена дали в тази последователност бих предприемала тези стъпки. Започнах с удостоверенията, защото наистина е много гореща тема. Другото, което трябва да се направи категорично е да се преструктурира агенцията. Да се преструктурира именно с оглед, ако бъде прието това функционално преструктуриране. Тоест ако примерно вицепремиера приеме, че по този начин трябва да се работи, съответно трябва да се преструктурира агенцията. Да не говорим, че щатът на агенцията кадрово имам предвид, а не като брой трябва да се преразгледа много основно. Защото в момента по моя информация има много какво да се желае. Много от хората напуснаха последните години и то от компетентните хора. Тези, които са останали общо взето се задъхват, защото са малко и тази неяснота кой за какво отговаря много вреди в момента на агенцията. Например, директора на специализираната дирекция, която работи в агенцията от много години, и която винаги се е занимавала с български дружества, с български общности, с български училища, в момента е човекът, който слага подпис на удостоверенията на един от етапите при издаване на удостоверения за български произход. Лично аз си мисля, че това не е ползотворно.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Може ли един въпрос по този повод, искам да ви попитам все пак като работещ и бивш председател на агенцията познаваща хората там, според вас плюс или минус е това, че сте била вече председател и обременен ли е човек с познанствата си и с контактите си със служителите от агенцията, как виждате нещата?

РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДЖУКОВА: Ще ви отговоря много откровено на този въпрос.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Обективна ли ще бъдете?

РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДЖУКОВА: Това е една от поуките, които мисля, че вече бих могла да си взема. Когато първият път станах председател бях обременена. Бях обременена от това, че влизам в един колектив с хора, с които съм работила, хора на които съм била подчинена, хора които са по-възрастни от мен, което за моя начин на възпитание също е много важно. Начинът, по който са ме възпитали в къщи и мисля, че не успях да преодолея това, което го отчитам като грешка. Не съм могла да бъда онзи безпристрастният председател, който не се притеснява от това как ще изглежда в очите на конкретните, не казвам, че това няма значение, но мисля че трябва да има разумна граница. Мисля, че сега бих могла, всъщност просто съм готова да го преодолея този проблем. Имам сериозна стратегия на тема кадрови промени в Агенцията за българите в чужбина.

И третото, отново казвам, че не бих могла да си степенувам, третото е на всяка цена просто от първия ден, веднага председателя трябва да започне конкретни разговори с различните институции, с различните министерства, по различните проблеми, с които се занимава. В момента имам чувството, че агенцията е изолирана и допускам, че по нейна вина е изолирана. Имаме, извинявайте аз продължавам да говоря във второ лице, защото никога не съм се откъсвала реално от агенцията, но наистина имаме една реално работеща междуведомствена комисия към Министерството на образованието, която е създадена веднъж и в момента си работи. Какво пречи такива комисии да се създадат по другите въпроси. В крайна сметка всички сме от едната страна на барикадата. Всички сме част от тази държава и трябва  да гоним едни и същи цели. Така, че смятам, че е много важно председателят да се захване и с това, ако трябва да се срещне с всеки министър поотделно, ама да се срещне не просто така, за да каже „Здравейте, аз съм Райна Манджукова, много ми е приятно”, а да отиде с конкретни теми, по които би трябвало да работят заедно и оттам нататък да се започне. Двата принципни въпроса са кадровата политика в агенцията и възстановяването бих казала на връзките с държавните институции, поне с тези пет министерства като начало, а оттам нататък вече и с другите и удостоверенията за български произход. Това ми се виждат като трите приоритета, но има и още, има много.

Многомандатен избирателен район в чужбина ще повлияе положително на държавната политика за българите в чужбина. Да този въпрос го видях на сайта на Евро Чикаго. Те много се вълнуват от този въпрос. Честно ще ви кажа, аз мисля, че трябва. Да, видях го този въпрос и бих могла да се подготвя и да говоря много, но мисля, че това е въпрос, който трябва да се проучи. Това е свързано с едно от нещата, които посочих като начини за решаване на проблема, а именно преглед на чуждото законодателство. Няма нужда да откриваме топлата вода. Трябва да видим какво правят хората навън и кое от нещата, които се приемат навън, кое е приложимо към българската действителност.

Що се отнася конкретно до многомандатен избирателен район в чужбина, не знам. Мисля, че не е лоша идеята, но не искам да говоря за неща, които не са ми съвсем ясни на този етап. Изобщо не се притеснявам да изглеждам некомпетентна в очите ви, защото си мисля, че това е тема, по която трябва да се мисли повече. Аз разбирам желанието на българските общности в чужбина на българите емигранти в чужбина да участват активно в политическия живот на България. Да използват активно пасивното и активното избирателно право, но трябва да се седне и да се види как и по какъв начин да стане това.

КАТЯ МАТЕЕВА: Тъй като няма много време може ли към следващите въпроси по-бързо – въпрос № 3?

РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДЖУКОВА: За третия въпрос един час време би могло да ми стигне. На какви характеристики трябва да отговарят лицата за да получат удостоверение за български произход? Необходимост от законодателни промени.

Да необходимост от законодателни промени има. Най-малкото аз си мисля и моето мнение е, че трябва да се освободят от издаването на удостоверения за български произход лица, които имат издаден от държавата документ за български произход, визирам в случая българите от бившия Съветски съюз родени преди 91 година, които притежават законни актове за раждане, свидетелства за раждане, в които пише „майка българка, баща българин”. Така беше до преди, може би не помня вече колко години…

КАТЯ МАТЕЕВА: 2010 година.

РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДЖУКОВА: Лично аз съм си подавала документите за българско гражданство въз основа на този документ. Без удостоверение за български произход. Мисля, че това е разумно и не противоречи на никакви законодателни актове, това е включително и в Закона за българите в чужбина е записано, че българският произход се доказва първо, с документ издаден от български или чужд орган. Тоест това ще освободи агенцията от един голям брой молби за удостоверение за български произход. Няма смисъл агенцията да го препотвърждава. Примерно, но това нещо, за да стане трябва да се случат промените.

КАТЯ МАТЕЕВА: Моля ви да кажете, въпросът е на какви характеристики трябва да отговарят лицата от български произход при сегашния закон?

РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДЖУКОВА: Не разбирам какво означава характеристики?

КАТЯ МАТЕЕВА: Кои лица са от български произход?

РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДУЖКОВА: Според мен или според закона?

КАТЯ МАТЕЕВА: Според закона би следвало.

РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДЖУКОВА: Според сегашния закон действащият слава богу е този, които имат по възходяща линия поне един българин, но наистина на тази тема мога да говоря много. Аз си мисля, че трябва да има ограничение до степента.

КАТЯ МАТЕЕВА: До коя степен е възходящ например?

РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДЖУКОВА: Например, до четвърта степен не повече. Обаче не смея да говоря за това, защото в светлината на това, което прочетох вчера за новия проект за промяна в закона просто не знам какво ще се случи. Задължително трябва да има български…

Освен това, това разширява въпроса, но все пак е много важно. Много важен е въпросът за българското самосъзнание. Не е достатъчна една декларация за българско самосъзнание. И това вече ви го казвам като човек, който гледа нещата и от вътрешната страна, който общува с тези хора, които си подават документи за българско гражданство, в случая не само за удостоверение, а именно за гражданство.

Рискувам да звуча предателски спрямо собствените си сънародници бесарабски българи, но масово са тези, които нямат българско самосъзнание и това го казвам най-меко. Тоест те са си българи, да те наистина са българи, за тях това въобще не е въпрос, но те нямат отношение към България към държавата България, а те кандидатстват за гражданство. Това излиза от правомощията на председателя на Агенцията за българите в чужбина, но ако все пак съм там то бих дала предложения и за това как да се преодолее. 

Отново имаме пример на другите държави. Има начин да се отсяват хора, които наистина са нужни на България и тук е много важно да не се бърка това, което правят почти всички, които говорят на тази тема, демографският въпрос с българското гражданство. Защото наистина нещата нямат нищо общо или поне много малко общо. Голяма част от тези хора, които получават българско гражданство по никакъв начин не влияят на демографския момент в България. Те просто не живеят в България и много малко от тях живеят в България.

От друга страна, има такива, които идват да живеят в България и чак после се сещат да получат българско гражданство. Така, че нещата не са равностойни. Много дълга е темата и мисля, че има какво да кажа по нея, но що се отнася до характеристиките – да, мисля че трябва да бъдат поне до четвърто поколение и четвърта степен.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Ако можем да преминем към четвърти въпрос.

РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДЖУКОВА: За административния капацитет аз казах. 

Що се отнася до бюджета. Въпросът с бюджета е много прост, нека първо да видим какво ще прави тази агенция и оттам нататък ще говорим за бюджет. Дали ще издаваме само удостоверения, дали ще правим детски конкурси, спартакиади или ще се занимаваме с по-друг вид начин на прилагане на политиката, след това може да се говори за бюджет. За капацитета също казах. Много внимателно трябва да се подходи. Трябва преструктуриране.

КАТЯ МАТЕЕВА: Въпросът е, че в рамките на тези 25 щатни бройки, които в момента има вие можете да реализирате заложените цели във Вашата концепция.

РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДЖУКОВА: В моята концепция – да.

КАТЯ МАТЕЕВА: В  рамките на това, което го има като разполагаем ресурс?

РАЙНА ДИМИТРОВА МАНДЖУКОВА: Да и не смятам, че агенцията трябва да бъде министерство. Това е въпрос, който много се дискутира.

По въпрос № 5 – демографска статистика…Това също много ми е познато. Няма как да бъде изготвена обективна демографска статистика за всички български общности по света. Има държави, в които самата държава води статистика на чуждите граждани и то по национален произход, като например Испания. Испания води брилянтна статистика. На всеки две години тяхната статистика ползваме, но има държави, в които такава статистика не се води. Има държави, в които българите не са признати за национално малцинство, а само седем са държавите в Европа, в които българите са национално малцинство и съответно там се позоваваме на преброяванията на населението, които се провеждат, които също не могат да бъдат приемани и на всички е ясно, че не могат да бъдат приемани за 100 %, за това говорим за официални данни и самооценка на общността.

Друг е въпросът, че агенцията наистина трябва най-напред да установи много тесни контакти с Националния статистически институт ида видим чрез контактите на националния, предполагам че НСИ си има професионални контакти с подобни институции в различни страни. На базата на тези контакти какво можем да направим. Тоест отговора ми е  - да, агенцията трябва да намери други начини да актуализира данните за броя на българите по света, но не съм оптимист и никой не може да бъде оптимист на тази тема, защото едно е български граждани в чужбина, едно е българи и както казах в някои страни те са признати за малцинство и някак си ги водят там като българи, а в други не са признати, така че това не е съвсем загубена кауза, но е много трудно да се установи меродавна цифра, която не казвам, обаче че не трябва да се опитаме. Друг е въпросът, че има много други неща, които може да направи Агенцията за българите в чужбина с оглед на демографската. От 22 години откакто съществува агенцията продължаваме да нямаме точна информация за българите от историческите общности установили се в България. Тук установили се в България, защото те не се водят никъде като отделен вид установили се чужденци, а това е много ценна информация за България. Нямаме от 1993 години, откакто работим по Постановление № 103 на Министерския съвет, нямаме никакъв регистър на студентите. България всяка година обучава 400 студенти българи в чужбина и няма никакъв регистър къде са тези деца, какво се случва с тях, колко от тях са завършили, колко от тях са останали в България. Като са останали в България работят ли по специалността? Тоест оправдават ли парите вложени в тях или правят нещо друго. Колко са се върнали в страните, от които са дошли, тоест дали и там работят по специалността, тоест оправдават ли целта, за която са били изпратени или работят нещо друго? Колко от тях са заминали в трети страни заедно с други много млади хора Това също е една много ценна информация именно с оглед на демографските проблеми в страната.

И всъщност това последното третото мисля, че е най-осъществимо, най-лесно осъществимо и аз се опитах да го направя преди пет години, но не ми стигна времето. Но това, който и да застане председател мисля, че трябва да го направи докато все още не е късно. Защото много време от 1993 година, много време мина. 

МАРИЯ КАЗАНДЖИЕВА: Вие отговорихте на въпрос № 6, благодаря ви.
(Райна Димитрова Манджукова излиза от залата)

***
ДИМИТЪР ЛЮБЕНОВ ВЛАДИМИРОВ: Добър ден!

В моята концепция за развитие дейността на Държавна агенция за българите в чужбина /ДАБЧ/ съм разгледал две основни направления.

Първото, което е и стратегическите цели на агенцията е съхраняването на българския език и култура, на българската идентичност, на работа с българските организации в чужбина.

Второто направление е удостоверяването на българския произход.

По отношение на първото направление, а именно съхраняване на българския език това е дейност, която Агенцията е извършвала и продължава да извършва, тъй като такива са нейните стратегически цели. Съхраняването на българския език е важна част от дейността на агенцията и следва да продължи тази дейност във връзка с откриването на повече български училища зад граница и подпомагане на българските организации за стартиране на учебен процес. Агенцията е подпомагала и подпомага организациите с материали, логистика, помага в процеса по организиране на документите за кандидатстване по Програмата „Роден език и култура“ зад граница и ПМС № 334, което се администрира от Министерство на образованието и науката. 

Второ по първото направление е съхраняване на българската култура и национална идентичност, организиране на различни мероприятия с цел културна насоченост, запазване на културната идентичност, издаване на различни книги и сборници, свързани с българските общности, кръгли маси по проблемите на българските общности и различни концерти и такъв род мероприятия. 

Като друг основен приоритет съм заложил в развитието на агенцията  е интегриране и реинтегриране на българите от чужбина. Тук агенцията работи много усилено по принцип с неправителствения сектор, както и с Министерство на труда и социалната политика. Идеята е да се организират повече летни стажове, трудови борси и различни мероприятия, което да ангажира хората, българите завършили в чужбина да се завърнат в България да продължат своята кариера тук. Също така и кандидат-студентски кампании по ПМС № 228 и № 103, като държавната агенция е част от тази комисия при Министерство на образованието и науката за привличане на студенти от българските исторически общности да учат в България. 

Също така засилване на информационната дейност и приоритет е комуникацията с българските медии в чужбина и повишаване на публичната информираност по отношение на дейностите, които извършва агенцията и дейностите на организациите, които те извършват и следва да бъдат популяризирани. 

Също възнамерявам да направя нов сайт на ДАБЧ – по-интерактивен, по-лесно достъпен с цел по-бърза комуникация с българите зад граница, тъй като в последно време се наблюдава, след влизането на България в Европейския съюз, младата емиграция е доста засилена, тя е по-разпръсната и в това отношение агенцията трябва да положи повече усилия да може да комуникира с тези хора. В сферата на електронните технологии мисля, че това е един добър начин. 

Също така като приоритет дейностите на ДАБЧ са дейности по изпълнение на Националната стратегия за българските граждани и историческите български общности по света, приета миналата година на 23 юли. Сравнително нова стратегия, която изисква доста работа от ангажираните институции в нея, както и на другите министерства, така и на агенцията трябва да бъда изготвени годишни планове за работа и изпълнение по стратегията, свързани с Национален съвет на българите в чужбина, обществени съвети на българите зад граница. Така че набелязал съм само толкова приоритети, защото агенцията разполага със скромен кадрови състав и скромен ресурс. Има още много дейности, които извършва. Но за мен това са приоритетните, на които трябва да се наблегне. 

По отношение на второто направление, именно удостоверяването на български произход, което всъщност е една важна част в процеса на придобиване на българско гражданство, както и за постоянно и продължително пребиваване, агенцията се явява важна част от дейността по българско гражданство и следва да се концентрира специално внимание по процедурата по удостоверяване на български произход. Заложил съм изработване на дигитална система, абсолютно дигитализиране на процеса по удостоверяване на български произход чрез сканиране на преписките, които постъпват от заявлението, през становището до експерта и издаването на самото удостоверение, всичко да бъде в електронен вид на една онлайн база данни, която да бъде достъпна до всички членове на Съвета по гражданство. По този начин смятам, че ще се осигури пълна прозрачност в процеса по удостоверяване. 

Също така за мен са важни другите стъпки по отношение на удостоверяване на български произход, като изготвяне на Правилник за прилагане на Закона за българите, живеещи извън Република България. Този правилник трябва да уреди процедурата по издаване на удостоверение за български произход, която в момента е уредена единствено във вътрешния правилник на агенцията. Този правилник е предвиден да бъде изработен още през 2000 година с приемането на закона - § 3, Преходните и заключителните разпоредби, но към този момент не са правени никакви стъпки в тази посока. 

Също така е важно да се изготви проект на изменение  и допълнение на Устройствения правилник на ДАБЧ. Сега действащият правилник не е съобразен с измененията в Закона за българското гражданство в периода 2010-2014 година, поради което в него изобщо не са регламентирани двете най-важни правомощия на председателя на ДАБЧ за издаване на удостоверения за български произход и за признаване и вписване в регистъра на ДАБЧ на българи, живеещи извън Република България по смисъла на Закона за българите, живеещи извън Република България.

Също така смятам, че е редно да бъде въведена и такса за административно обслужване. Смятам, ако стана председател да разработя финансова обосновка и да се въведе такса за административно обслужване с цел приходи в държавния бюджет.

В заключение бих искал да кажа, че успеха на дейността на агенцията изключително важно е сътрудничеството с отговорните институции, които се занимават с проблематиката на българите в чужбина, а именно изключително важно е тясното сътрудничество с Министерство на правосъдието, с Министерство на вътрешните работи, с Министерство на външните работи, с които и към момента поддържаме много добри отношения, постоянно пишем становища по програмите на посолствата на България в чуждите държави. 

Ако има някакви въпроси по изложението на концепцията, съм готов да отговоря. 

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Благодаря за стегнатата защита.

Това са въпросите, на които следва да отговорите.

ДИМИТЪР ВЛАДИМИРОВ: По въпрос № 1 – от дълги години съм в Държавната агенция за българите в чужбина. Имам ясна представа от дейността на агенцията в основните й направления. Смятам, че имам компетенциите и знанията да мога да направя стъпки в правилната посока и да създам една модерна държавна агенция, една добра администрация, да подобря административните процеси и да може агенцията да стане по-достъпна от българските общности в чужбина, както и да защитавам интересите на България. 

Първите три стъпки: аз казах кои са основните мерки, които възнамерявам да направя. Ако трябва да ги степенувам, първо – промяна в устройствения правилник, второ – изработване на правилник за прилагане на Закона за българите, живеещи извън България. Трето – бих наблегнал на създаване на нов по-интерактивен сайт на агенцията. Съответно и тази система за онлайн записвания, електронна система, което също ще върви паралелно към тези три стъпки. 

Въпрос № 2. Да смятам, че многомандатен избирателен район ще повлияе положително на държавната политика, като ангажира все повече българските общности зад граница, българите в чужбина да се ангажират към обществено-политическия живот в страната. И да не забравяме все пак, че българите зад граница са неделима част от българския народ. В този ред на мисли би следвало да използваме техния кадрови потенциал и човешки ресурси, дори икономически потенциал. 

Въпрос № 3. Критериите са точно и ясно залегнали в двата основни закона, с които агенцията работи – Закона за българското гражданство и Закона за българите, живеещи извън Република България. Там точно и ясно е казано кое лице е от български произход, а именно лице, което един от възходящите е българин. Това следва и трябва да бъде доказано с документ. Таке че смятам, че стриктно трябва да се спазват законовите разпоредби и законовите изисквания и трябва много внимателно да се проучва всяка една преписка, за да съдържа тези елементи. Наистина тук вече са много възможностите за този документ, който доказва българския произход, като те са ясно разписани в Закона за българите, живеещи извън Република България, а именно – документ от български и чужд държавен орган, документ от организация на българи, призната от български държавен орган за поддържане на връзка с тях, документ от Българската православна църква и по общия исков ред, тоест – по съдебен път. 

За конкретни законодателни промени по отношение на удостоверяване на български произход това може би трябва да има, тъй като законът е приет още 2000 година. Тогава България още не е мислила да става член на Европейския съюз. Предполагам, че в този ред на мисли трябва да се обърне специално внимание критериите да бъдат съобразени с европейското законодателство по придобиване на гражданство, тъй като аз съответно връзвам удостоверяването на български произход с българското гражданство, защото то е неделима част по нашия закон. 

Какви да бъдат точно промените следва да се направи някакво събеседване с всички отговорни институции, тъй като Министерство на правосъдието има своите съображения, Министерство на вътрешните работи, Министерство на външните работи също. Също така следва да се спазва и европейското законодателство. 

Въпрос № 4. Въпреки, че бюджетът тази година е малко намален съм се постарал да заложа приоритети, които да са по-постижими в концепцията си. Това са дейности на агенцията, повечето от които са вършили през тези  години и смятам да продължава да вършат и смятам, че са релевантни на съществуващия капацитет на агенцията. 

Годишно агенцията може да разглежда не повече от 10 хиляди преписки, тъй като агенцията разполага със скромен кадрови състав за дейностите които върши – едва 25 човека. Смятам, че по-голяма от тази цифра би натоварил сериозно капацитета на агенцията. 

Въпрос № 5. Агенцията и към момента прави демографска статистика на българските общности по света, тя се актуализира всяка година. Използват се различни методи на изследване и на информация. Единият е статистиката на преброяванията на съответните държави, други са самите общности колко се самоопределят в дадената държава, също и от консулските служби черпим информация и примерно за Европа от ЕВРОСТАТ или различни изследвания на държавите. Примерно сега се сещам, че миналата година имаше едно изследване на Бундестага, че 750 хиляди български граждани работят на територията на Европейския съюз, което всъщност не е крайната цифра, тъй като имам много, които вече не са български граждани, а са граждани на Германия, Австрия, които работят, така че тук говорим само за български граждани.

Въпрос № 6. Агенцията трябва да поддържа и поддържа постоянна връзка с българските организации в Украйна. По отношение на това, ако става въпрос за последните събития, ако това е визирано във въпроса, агенцията има компетенции по издаване удостоверения за български произход за постоянно и продължително пребиваване. Но това е вече при положение, че тези българи искат да напуснат територията на Украйна, искат да дойдат в нашата държава. Не следва да ги разглеждаме като бежанци, защото те са част от нашата българска народност. Винаги може да се намери вариант, ако има по-голям наплив да се коментира с различните общини на територията на България, в която има вече доста етнически българи, да могат да се настанят, да получат постоянно и продължително пребиваване, но това е при положение, че те имат желание да дойдат и да напуснат държавата. Към момента в агенцията не се наблюдава някакъв наплив на граждани от Украйна, които да искат да получат български произход, бих казал, че те са си ритмично, както до сега, няма някаква тенденция. 

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Плюс или минус е това, че сте работил в агенцията до сега и то на различни постове – и в администрацията и в момента като временно изпълняващ длъжността „Председател“ според Вас?

ДИМИТЪР ВЛАДИМИРОВ: Има си плюсовете и своите минуси. 

Плюс е от гледна точна, че знам детайли от дейността на агенцията, знам проблемите, които администрацията в агенцията има и проблемите на по-голяма част от българските общности. Всяка една българска общност следва да има диференциран подход към нея. Това е един старт в движение. Но от друга страна може би ми пречи, тъй като понякога отстрани погледнато една дейност човек може да има повече креативни идеи за развитието. Тук в момента аз се съобразявам с настоящите възможности на агенцията – кадрови потенциал и финансови възможности. Затова моята концепция е толкова стегната, защото по-добре пет приоритета да бъдат изпълнение отколкото 20, които да не бъдат. 

АНЕЛИЯ ИВАНЧЕВА: Искам да Ви върна към Въпрос № 5 за статистиката. Според Вас за какви цели може да бъде използвана тази статистика и данните, които се съдържат в нея?

ДИМИТЪР ВЛАДИМИРОВ: За различни цели. На агенцията й служи за това да анализира състава на българските общности, да може да се активизира къде биха могли да се създадат повече организации, къде би могло да се създадат училища. Също от научна гледна точка, тъй като много хора на историята биха могли да работят в тази сфера. Агенцията прави различни анализи, освен за броя и за състоянието на българските общности. Смятам, че би било полезно за различни хора и за различни институции, също би било полезно за Министерство на външните работи. Прави се, споделя се информацията, не остава в агенцията. 

РЕПЛИКИ: Нямаме повече въпроси.

***
ГЕНТИЯН ХАДЖИ ПИРУШИ: Добър ден, уважаеми госпожи, господин. Казвам се Гентиян Пируши и аз съм българин от чужбина, по-точно от българите в Албания. 

В България съм от 1996 година, дойдох тук да уча и съм се опитал активно да се занимавам с точно тази част на социалната дейност, свързана с българите в чужбина, като участие в студентски организации, като представител на организациите на българите от чужбина, регистрирани в съответната държава и мисля, че ще се възползвам в този случай да изложа моята концепция във връзка с Държавната агенция за българите в чужбина, с която още от студентските си години съм имал контакти и виждания върху тяхната работа през тези години от моето идване насам. 

В ДАБЧ трябва първо да се направи един задълбочен анализ върху ефективността на работата на личния състав – това, което се върши от отделните служители и отдели и как това се отразява в имиджа на ДАБЧ. Първо трябва да се направи един дълъг, широк диалог с всеки един от служителите, да се изслушат техните мнения и препоръки, специално на тези, които имат по-дълъг стаж в агенцията.

Другото, което е много важно да се направи в агенцията мисля, че трябва да се отворят широко вратите и да се увеличи диалога и контактите на агенцията с всички сдружения – дружества на българите в чужбина по съответните места, независимо от това дали са българи емигранти, дали са българи от признатите български малцинства в съответните държави или са организации на българи в районите, населени с компактно историческо българско население. Не само с организациите, но и с индивидите, различните хора, да изслушаме техните мнения и да направим каквото е възможно, да им съдействаме да постигнат техните цели и желания в България и не само. 

Другото, което е много важно да се направи според мен е коренна промяна в съдържанието на сайта на интернет страницата на ДАБЧ. За съжаление информацията, предоставена там е много оскъдна и в някои от случаите и невярна. Този сайт имам чувството, че от няколко години определена информация в него не е подновена, но и не е подходяща в интернет активността и за новото поколение българи в чужбина. Главната информация, от която те всъщност се информират и получават в момента е от електронните медии. В този сайт трябва да се увеличи базата данни и информационния обем от най-различни отрасли, свързани с живота на българите в чужбина, техните желания, както и къде биха могли да се ориентират във връзка с другите държавни учреждения. Трябва също да има активен контакт на агенцията с всички ведомства, който да има директен пряко и непряко влияние върху нуждите и постигането на нуждите, както на българите от чужбина, които искат да идват в България и на такива, които живеят извън нея. 

Нещо, на което много силно трябва да се обърне внимание в ДАБЧ е борбата с корупцията. Най-после е време да се изкорени тази корупция и недостатъците в работата на агенцията и да се подобри този недобър имидж, създаден за нея. Това е и от моето лично мнение, но и от мнението на други мои събеседници. Трябва да се подобри определено имиджа на агенцията, защото особено младото поколение не знае нищо за дейността на агенцията, почти 80% от тях, когато ги питаш какво представлява ДАБЧ те знаят да отговорят само едно – издаване на удостоверения за българско гражданство и спират до там, което по принцип не е така, поне не беше по времето на моето идване тук, когато едно от уютните и най-приятните за посещения от мен лично правителствени сгради в България беше точно ДАБЧ, когато ние се обръщахме, както аз, така и много студенти за помощ за решаване за най-различни проблеми – от студентски въпроси, до въпроса за намиране на работа. Издаването на удостоверенията за български произход беше едно от нещата, на което не се обръщаше чак толкова внимание на времето, като дейност на ДАБЧ. Трябва да се погледне и да се обърне внимание на вътрешния правилник в агенцията, да се намерят там недостатъците и според нуждите да се преструктурира същата агенция. 

Трябва специално внимание да се обърне и на доклада от прокуратурата за последната проверка, направена върху агенцията. Да се изследва внимателно, да се обърне внимание на всички забележки, препоръки и да се решават в най-бързо време. Трябва всъщност ДАБЧ да съдейства и да помогне на желанията на много български населения от чужбина да им се даде възможност те да се образоват на български език. Наясно сме, че в някои общности, населени, специално от историческите българи има нужда от образование на български език. Тече много силен асимилационен процес. Заради новите развия много от населенията слизат по градовете и няма такава възможност да учат български език и да общуват на такъв. Трябва определено от агенцията да се обърне специално внимание за изграждане на училища, на колежи  и даване на възможност на тези, които имат желание да учат, да се образоват, да имат такъв шанс и не само, когато дойдат това да го получат само ако дойдат в България, но и на място. Така ще бъде по-лесно за тях, когато искат да се реализират, да се осъществят в България. 

Същото така трябва от ДАБЧ да има по-активна дейност в отношенията с Министерство на труда и социалната политика. Създадено е впечатлението, че почти всички българи от чужбина, които се опитват или които имат желание да получат българско гражданство това да го направят с цел емиграция. Но по лични мнения и събеседване с мои приятели и състуденти много от тях имат желание да се осъществят и в България, да живеят тук. Има много въпроси и на място, когато съм ходил в различните места, населени с българи, които редовно ме питат как е да се работи в България, какви са работните условия, работните заплати, можем ли да работим в България. Така че това е една част, на която трябва да се обърне специално внимание, защото една от главните цели на ДАБЧ е да подпомогне и да приобщи българите в чужбина и българското население да живее в България, да им се създадат улеснения, условия те да могат да се реализират тук, защото желанието е голямо. Много от тях се чувстват добре, когато идват в България и много от тях биха имали желание да живеят тук. Вярно, в България в момента икономическите проблеми се знаят, но това не пречи да се помогне на хората, който иска да заживее тук. Така че това може да стане най-лесно през близките контакти с Министерство на труда и социалната политика, с бюрата по труда, с въвеждане на линкове в интернет страницата на ДАБЧ към тези бюра по труда и към тези министерства. 

Другото, на което трябва определено да се обърне внимание – трябва да се разшири, да се увеличи кореспонденцията с всички дружества на българи в чужбина, както в развитите държави, така и от държави нечленки на Европейския съюз и да създадем условия те да могат да контактуват помежду си чрез агенцията, а не всички тези организации да контактуват с агенцията. Трябва да им създадем условия те да могат да контактуват между тях. Например, сдружения на българите в Америка да могат да контактуват директно със сдружения на българите в Молдова или в други области, населени с компактно българско население. Да се подпомогнат една друга, защото ние много малко, това го казвам и от личния ми опит, като българин от чужбина, че ние много малко знаем за дружествата, които са в другите държави и аз съм сигурен, че тези дружества биха могли да се подпомогнат един друг и да си съдействат по най-различни теми, което всъщност ще улесни до известна степен и работата на самата агенция. 

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Може ли да Ви прекъсна. Понеже в концепцията има доста добри идеи, но някои от тях са свързани с финансови средства, как мислите, че могат да бъдат реализирани? Конкретно за изграждане на български колежи в чужбина и подпомагане с учебни помагала на децата и други също? Въпросът ми е, как мислите финансово да осигурите тези за мен добри идеи, които сте заложил в концепцията?

ГЕНТИЯН ПИРУШИ: Има много организации на българи в чужбина, които биха искали да помогнат за реализирането на тези идеи. Напоследък имахме един такъв опит за привличане на инвестиции и на спонсорства за изграждане на един такъв колеж и бих казал, че интересът беше голям. Но това, което беше най-голямото затруднение, че те не знаеха как да го постигнат. Обърнахме се и към ДАБЧ за съвети как да стане това и от тях се обърнаха към нас с думите, че те нямат правомощия да го направят, което за съжаление беше нещо, което мен силно ме учуди и всъщност те не успяха да ни помогнат. Но тези средства аз мисля, че главно трябва да се постигнат чрез привличане на български и чужди спонсори чрез фондациите, които се интересуват от изграждане на такива проекти и постигането на такива цели. Едно от моите мнения е, че трябва да се въведе такса за услугите, извършени от ДАБЧ и специално за издаване на удостоверенията за произход на българите в чужбина. И точно тази такса да се включи в този определен фонд за подпомагане на тези идеи, разбира се след като това се обсъди с всички държавни институции, които биха могли да дадат мнение как да се постигне това нещо. Разбира се това и чрез помощта на българската държава, но и други източници финансови, чрез фондации, дарения, което мисля че такива условия могат да се постигнат.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Предлагам да преминем към въпросите, защото сме ограничени във времето. С колегите сме се запознали с концепцията Ви. Ако има още нещо…

ГЕНТИЯН ПИРУШИ: И подготвяне на определени проекти за участие в международните фондове за европейски средства. Даже в тази област бих искал да допълня, че може да съдействаме по същия начин. Понеже България има по-голям опит, вече като няколко години член на Европейския съюз, в това как да подготвя проекти и в подготовката и усвояването на тези средства, в тази част ние можем да подпомогнем дружествата на място чрез тези проекти, защото има дружества, които биха искали да подготвят тези проекти, да усвояват, но не познават начина, правилата и не са ориентирани къде биха могли да ги представят тези проекти. Те да могат сами да постигнат целта за изграждане на техните желания. 

МАРИЯ КАЗАНДЖИЕВА: Като професионален опит сте посочил преди всичко ангажираността Ви в организации на българите в чужбина. Имате ли на идея колко организации на българите в чужбина съществуват, каква е тяхната представителност спрямо тези българи и достатъчен ли е капацитетът на агенцията да поддържа активни контакти с всички тези организации, защото Вие отидохте по-нататък с идеята да посредничите и за контакти между самите организации? За колко организации ориентировъчно става дума?

ГЕНТИЯН ПИРУШИ: За съжаление не ми е познат, не съм запознат с тези данни за ориентировъчния брой, защото няма една база данни, където това може да се провери и да се направи ясна съпоставка, защото редовно се регистрират нови организации, други такива прекратяват дейността си. Така че трудно би могло. Но важно е, че трябва да се направи този опит, независимо от броя, поне трябва да се ориентираме колкото е възможно с капацитета на състава на ДАБЧ все пак да се постигне нещо повече от това, което сега е направено. Разбира се важният момент в постигане на това винаги е голяма помощ на ДАБЧ, така и дружествата ще им бъде ясно от интернет страницата.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Ще Ви помолим да отговорите на въпросите, които ви представяме.

ГЕНТИЯН ПИРУШИ: Главният мотив, за да реша да се кандидатирам за този пост е, че винаги ме е вълнувало лично мен и съм го приел, като една от най-важните каузи в живота ми борбата за подпомагане на нуждите на българите в чужбина. Бидейки самият аз един от тях познавам добре какви са техните нужди, какви са техните пречки, техните желания и надявам се да ми се даде възможността да направя нещо добро по въпроса. 

Първите три стъпки ще бъдат, както казах – един анализ задълбочен върху използването на човешкия ресурс в агенцията. Да се информирам какво точно върши всеки отдел и какви са резултатите през последните години от това. Най-важното – да боря корупцията, която е създадена във връзка с издаването на удостоверенията за български произход. Да намеря слабите места, да намеря недостатъците в тази дейност и в най-близко време да мога да ги поправя. Разбира се за това ще поискам и съдействието и помощта на другите държавни ведомства, които имат по-задълбочено и по-дълго виждане върху тези проблеми и базиране, разбира се и върху доклада на прокуратурата от последната проверка.

По въпрос № 2 – да, смятам, че създаването на многомандатен избирателен район в чужбина ще влияе положително в политиката поради самия факт, че тези хора – българите в чужбина, независимо, че живеят в съответните държави се интересуват от бъдещето на България, милеят за нея и съм съгласен, че те могат да предложат добри идеи, тръгвайки и от опита на съответните държави, където те живеят за напредване и за подобряване на условията на живот в България, както и подобряване на международния имидж на България. 

По въпрос № 3 – мисля, че сегашните критерии, определени в закона са достатъчни с едно малко отклонение, което засяга държавите, които не могат да изпълнят една от точките, където се изискват определените официални документи от съответните държави. Това мисля, че е една спънка, която трябва да се преодолее и с попълването на точката за удостоверения от местните организации, признати от ДАБЧ мисля, че е една стъпка, която в някои от случаите преодолява този проблем. И ДАБЧ да бъде в помощ, определила критериите, които трябва да се изпълнят от тези организации и аз мисля, че те са правилни и достатъчни.

Имам и едно мое мнение, че не би било лошо да има и желателни познания по български език – базов български език. Съгласен съм, наистина има хора, които кандидатстват за българско гражданство, не знаят български по една или друга причина, но това е и във връзка с моето предложение за откриване на училища и колежи по съответните райони с българско население, които да дават възможност на тях да получат това образование независимо от условията, в които са израснали, живели и развили, защото в някои от тях, аз също съм от регион, населен с компактно българско население, което се е изселило в градовете и някои от тях не са имали възможност да научат български, но все пак мисля, че е правилно да се въведе едно такова изискване. 

МАРИЯ КАЗАНДЖИЕВА: Виждам, че по образование сте завършил специалност „Международно право“ в Софийски университет. Запознат ли сте със законодателствата на страните, където има компактно население българи дали тези законодателства позволяват създаване на български училища, независимо дали говорим за системата на народната просвета или за висше образование, тъй като в България ние имаме известни пречки това да се случи?

ГЕНТИЯН ПИРУШИ: Съгласен съм. 

МАРИЯ КАЗАНДЖИЕВА: Включвате го като елемент от концепцията си, значи предполага някакво проучване. 

ГЕНТИЯН ПИРУШИ: Да, разбира се. В различните държави има различни законови изисквания, но в инициативата, започната от нас за изграждането на такъв български колеж, специално за една от държавите с компактно население законът позволяваше, нямаше пречки за такова учебно заведение. Даже има най-различни училища, изградени от други държави, които претендират, имат законово признати малцинства, където вече са реализирани такива проекти. Мисля, че е време ние да го направим, ако имаме тази възможност.

От това, което имам като обща култура във връзка с въпрос № 4 знам, че съставът на ДАБЧ е около 20-24 човека, не знам точният брой и мисля, че за тези цели са достатъчни за постигането им, при едно добро разпределение на работата и дейностите, които трябва да извърши всеки един от тях. Да се намалят служителите в отдели с по-малко обем дейност и да се пренасочват в такива с по-голямо натоварване и нужда. Напоследък вече новите технологии много улесниха обема на свършената работа, която може да свърши един служител, защото вече главно най-важното е да се направи една стабилна информационна система. Мисля, че са достатъчни, но по това вече конкретно ще мога да дам по-точно мнение, когато вече видя на място.

С оглед на капацитета на ДАБЧ във връзка с преписките за български произход имайки предвид новата създадена система и това какъв обем би могъл да се разглежда на година мисля, че нормалният брой на преписки би било между 10 до 12 хиляди, имайки предвид горе-долу по 50 преписки на ден, за да може и председателят да има физическата възможност да ги прегледа, защото главното мнение се дава от експертите, които се занимават в тази област, но и председателя мисля, че трябва все пак да изрази своето мнение и да има поне физическото време да прегледа, защото във всеки случай трябва да се подходи поотделно и не групово. Това е моето мнение по въпроса.

Във връзка с въпрос № 5 мисля че трябва да бъде изготвена обективна демографска статистика за всички български общности по света. Мисля, че една такава има, но разбира се това е един въпрос, който се нуждае от непрекъсната актуализация, защото движението непрекъснато се променя. Разбира се това агенцията може да го постигне с близко и непрекъснато сътрудничество с другите държавни ведомства, които имат пряко и непряко отношение към тези въпроси и по-конкретно Министерство на вътрешните работи, Министерство на външните работи и разбира се с помощта и близкото съдействие с българските дружества по съответните райони по съответните държави, непрекъснат контакт с тях и непрекъснат обмен на информация. 

По този много важен въпрос - № 6, имайки предвид ситуацията в Украйна винаги в съответствие с българските закони, местните закони и европейските закони мисля, че трябва да се предприеме бързо и радикално решение в подкрепа на нашите сънародници в Украйна. Мисля, че тази реакция и това не трябва да закъснее. Подкрепата, която може да окаже ДАБЧ разбира се първо трябва да се направи едно събеседване с другите държавни институции, които имат пряко отношение – Министерство на вътрешните работи, Министерство на правосъдието, Министерство на външните работи за намиране на бързо и ефективно решение на този много важен и деликатен въпрос. И мисля, че трябва да се намери начин тези наши сънародници да се приобщят в България, за тези, които имат желание, разбира се. И когато те изразят това желание ние трябва да сме длъжни да направим така, че да го изпълним колкото се може по-бързо, в най-кратки срокове. Разбира се това и ако се наложи да се правят промени в правилниците във връзка с процедурите за издаване на визи, право на пребиваване и издаване на различен статут за пребиваване в България, защото знам какво е да си чужда държава и да няма на кого да разчиташ. И те разчитат на нас – ние трябва да им помогнем, колкото се може по-бързо. 

КАТЯ СЛАВЧЕВА: В заключение ще задам един важен въпрос за всички нас. Според Вас председателят на агенцията ще бъде по-полезен, ако е бил служител в агенцията, има опита на човек, който е бил в държавната администрация или човек, като Вас, който е преминал през всички стъпки, за да може да му се издадат всичките документи и да се установи в България? Според Вас кой би бил по-полезен – администраторът или преминалия през всички стъпки на бюрокрацията?

ГЕНТИЯН ПИРУШИ: Тръгвайки не от факта, че аз кандидатствам за този пост и разбира се някой би казал – да, аз съм подходящ, но аз съм човек практик и искам да изразя моето мнение именно погледнато от практическа гледна точка. 

В Агенцията за българите в чужбина има достатъчно чиновници и то с опит, мисля, че постът на председател на Държавната агенция за българите в чужбина не трябва да е просто един политически пост или постът на председател на ДАБЧ е призвание по мое мнение, а не просто служба, защото в дадени моменти председателят на българите в чужбина трябва да действа по съвест, да се опита да постигне целите, тръгвайки по съвест и определено трябва да е човек, според моето мнение, който е преминал през всичките етапи, който е един, който е живял, който знае начина на живота на българите в чужбина, независимо от това дали е в регионите, населени с исторически българи, независимо от това дали е от български емигранти, независимо от това дали е от държавите с признати български малцинства. Но определено моето мнение е, че трябва да е човек, който познава и е усетил проблемите отсам и върху себе си.

Благодаря ви за вниманието! 

***
СПАС АНГЕЛОВ ТАШЕВ:  
Изработената от мен концепция се основава на действащата към момента правна рамка, определяща държавната политика към българите в чужбина и статута на ДАБЧ. Взел съм предвид постигнатите резултати и очерталите се основни проблеми, но също така съм изхождал от разбирането, че в голяма част от нормативните актове има остарели, юридически постулати.

Концепцията ми е съставена от три части. Първата формулира целите на държавната политика към българите в чужбина. Във втората са разгледани предложените от мен принципи за развитие на тази политика. В третата част съм представил някои от очертаващи се основни проблеми в досегашната държавна политика към българите в чужбина и съм предложил възможни решения.
Целите на държавната политика към българите в чужбина могат да бъдат разделени на стратегически и общи.
Като стратегически цели съм отбелязал съхраняване на българското етнокултурно пространство,  духовно единение на всички българи по света с България, българските общности да играят ролята на мост на сътрудничество между България и държавите, в които пребивават и изграждане на български лобита в чужбина;

Сред общите цели на първо место съм посочил подобряване на качеството на извършваните от ДАБЧ административни и други услуги, съобразени със специфичните нужди на българите в чужбина. 
Друга цел е отвореното и прозрачно функциониране на ДАБЧ чрез използването на различни подходи.
В тази насока бих създал постоянно действащ Обществен съвет към ДАБЧ чрез включването в него на авторитетни обществено значими личности, които да подпомагат нейната дейност и да бъдат нейното лоби, чрез което да се популяризират и да станат обществено-приемливи както идеите, така и действията, необходими за подобряване на държавната политика към българите в чужбина.
Друг  подход – това е участие на самите български общности в дейността на Държавната агенция за българите в чужбина особено по отношение на това, когато се разработват конкретни програми за всяка българска общност, тя трябва да има дума, за да се изкаже и да даде препоръки точно в каква насока, в каква цел трябва да бъде развивана конкретната дейност.

Следваща дейност трябва да бъде по-широк достъп до обществена информация, който да предлага Държавната агенция за всички българи по света, особено за тези български общности, които са по-отдалечени или пък не разполагат със съвременните средства за комуникации, тъй като има такива райони по света, особено в Украйна в наши дни, където интернетът е нещо, което е мечта. Така че в тази насока трябва да съдействаме, за да се развива дейност и в това направление. Разбира се, това може да се постигне и с един постоянен контакт между Държавната агенция за българите в чужбина и отделните български общности, също и да се получава обратна информация, в това число и да се отчита постигнатите резултати.

В рамките на тези цели също предвиждаме и едно ефективно и устойчиво управление и функциониране на Държавната агенция за българите в чужбина, това е отдавна предлаганият принцип за обслужване на едно гише, тъй като е факт, че в момента поради бюрократичните подходи когато българите дойдат в България, са разкъсвани между институции, подават документи на едно място, на друго и общо взето липсва такъв интегриран подход.

Другият подход, който предлагам, това е принципът на служебното начало – всички лични данни, които се подават от българите в чужбина, да бъдат събирани на едно място и оттам вече и за нуждите на държавната администрация, независимо която институция е, да използва тези данни. 

Чрез тези два подхода до голяма степен ние бихме съдействали за облекчаване на административното обслужване, тоест ще имаме един по-добър обществен ефект и възприемане на разклатения образ на Държавната агенция за българите в чужбина да бъде поставен по-добре сред самите българи в чужбина и сред цялото българско общество.

Следваща глава в моята концепция, това е Принципи за развитие на държавната политика към българите в чужбина. Принципите са няколко. Първият, който предлагам, това е партньорство и сътрудничество като елементи от координацията, тъй като координацията според мен трябва да бъде основната задача и функция на Държавната агенция за българите в чужбина. Тя трябва да бъде един координиращ орган, който да координира и да инициира държавните политики на отделните ведомства, които се провеждат по отношение на българите в чужбина.

От тази гледна точка е много важно ДАБЧ да не дублира дейността на други ведомства, нещо, което е наблюдавано през последните години и това на практика е водило до някакви институционални конфликти, а не до едно полезно взаимодействие. Според мен е изключително важно Държавната агенция за българите в чужбина съвместно с другите държавни институции да изготвя годишен план за дейността сред българите в чужбина, в който да бъдат отразени и основните прояви. Това е много важно, за да може да се планира напред държавната политика, да се планират ресурси, средства, време, за да може да се постави акцент върху тези проблеми на българите в чужбина.

Също така предвиждам и ежегодно Държавната агенция за българите в чужбина да прави и да представя пред съответния ресорен вицепремиер годишни доклади за своята дейност за постигнатите успехи и за констатираните проблеми. Въпреки че по принцип такава функция е заложена и в сегашния устройствен правилник, аз проверих: през последните години подобно нещо не е правено, което всъщност е довело до скъсването на връзката държавна администрация, ресорен вицепремиер и провеждана държавна политика. откъдето вече са получени и тези слабости в дейността.

Другото направление трябва да бъде дейност, ориентирана към българските общности зад граница. Много е важно в Държавната агенция за българите в чужбина да се познават характеристиките на всяка отделна българска общност, тъй като в никакъв случай те не могат да бъдат поставяни под общ знаменател. Всяка българска общност има свои специфични нужди, живее в специфични условия, поради което трябва да имаме специфична политика, специфичен подход, за да постигнем успехи. Освен това, дейността на самата държавна агенция трябва да бъде ориентирана за улесняване на българите зад граница, тоест, всичките действия да бъдат насочени за това, да се улесняват контактите, а не да се създават бюрократични пречки или други процедури.

Също така в този дух трябва да бъде провеждана и една политика за равни възможности за достъп на всички българи по света, осигуряването на публичност и прозрачност трябва да бъде един от другите критерии, който да бъде залегнал в дейността на държавната агенция. И не на последно място – създаването на едно специализирано издание на Държавната агенция за българите в чужбина по отношение на провежданата от нея политика, цели ,които си е поставила да постигне, а също така и да се популяризира самата държавна политика по отношение на българските общности. Такова издание няма, поради което българите в чужбина до голяма степен не са информирани, не намират информация на едно място за това, какво държавата България прави към тях. 

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Ще Ви прекъсна, защото е малко времето, което остава за защита. Концепцията ние сме я чели, не я преразказвайте. Основно на проблемите се насочете, за да може да ги защитите тях по-скоро.

СПАС АНГЕЛОВ ТАШЕВ: Според последната част от концепцията ми това са проблеми, които съм констатирал, че са налични в дейността и които трябва да бъдат отстранени. На първо място, според мен, е необходима преструктуриране и промяна Устройствения правилник на Държавната агенция за българите в чужбина. Тя в момента има две дирекции – специализирана и обща, като по-голямата част от персонала работи в общата администрация, което според мен не е редно да бъде така. Лично аз бих създал две специализирани дирекции – една териториална и една функционална. Принципът на функциониране на териториалната е ясен – по териториален аспект на българите в чужбина в националната, биха се развивали дейност като културно-просветна, образователна, права на човека, а също така и международно сътрудничество, тъй като е факт, че през тези години държавната агенция не е поддържала контакт с нито една сродна организация в други държави, които развиват аналогична дейност към диаспорите, а това е изключително важно, за да постигаме дори един общ европейски подход.

Освен това смятам, че другият основен проблем в дейността на агенция е дейността по удостоверяване на българския произход. Тази дейност поглъща огромно време, огромни ресурси, огромен персонал, а в същото време резултатите са противоречиви. Лично според мен, на базата на факта, че вече имаме две проверки – една от страна на прокуратурата, друга – от Главния инспекторат към Министерски съвет, и двете са завършили с доклад с констатирани нарушения, с препоръки как да бъдат отстранени. Мисля, че вече е ясен пътят, по който трябва да се доказва българският произход и това може да бъде дейност, която да бъде поета от дирекция „Българско гражданство“ към Министерството на правосъдието. Това нещо е било налично до 2010 г., след което се създава този монопол и откъдето възникват огромните затруднения и проблеми, в това число и медийни, през последните няколко години. Така че, според мен, това е пътят държавната агенция да престане да се занимава с удостоверяване на българския произход, тъй като тя трябва да има много по-важна координираща роля в тази насока. 

Също така трябва да се развива дейност и за промяна и актуализиране на съществуващото законодателство. Визирам най-вече Закона за българите, живеещи извън Република България. той съдържа наистина остарели постулати и най-вече предвиждания за създаване Национален съвет, който трябва да бъде съставен от девет човека, пет от които са българи в чужбина. В закона е предвидено, че този национален съвет формира и провежда държавната политика за българите в чужбина. Не е редно българи от чужбина да формират държавна политика. Те могат да я подпомагат, но не и да определят политиката на държавата по този въпрос. Така че бих работил в тази насока.

По отношение на българския произход, агенцията, изпълнявайки своята координираща роля, много лесно би могла да съдейства с Държавната агенция „Архиви“, да се дигитализира част от държавния архив, в който се съдържа информация за предците от български произход, така че всеки, който се интересува, много лесно да извади такъв документ и да може да докаже своя български произход. Не виждам пречка пред неговото удостоверяване. 

КАТЯ СЛАВЧЕВА: В тоя ред на мисли, това, че сте работил в два политически кабинета на двама вицепремиери, плюс ли е от други кандидати, които са българи, които са преминали пътя по удостоверяване и регистриране като български граждани, или като служител на самата администрация ДАБЧ? Предимство ли е работата ви в политическите кабинети на двама вицепремиери?

СПАС АНГЕЛОВ ТАШЕВ: Натрупаният опит, според мен, е предимство. Още повече, участвал съм и на официални срещи при воденето на разговори, така че съм успял да видя и динамиката на развитие на политиката по отношение на българите в чужбина. От тази гледна точка, според мен, това е плюс, още повече че съм имал възможност и да констатирам недостатъците и да се потърсят решения, които биха били удачни за да се преодолеят тези слабости, които са налични към момента. 

МАРИЯ КАЗАНДЖИЕВА: Бих помолила, впечатление ми направи един абзац от концепцията – „Също така трябва да се доразвие понятието българска общност зад граница, като се въведе изискване за членство от определен минимален брой години в организация на българи зад граница“, с оглед именно получаването на тези удостоверения от такава организация.

СПАС АНГЕЛОВ ТАШЕВ: Съгласно докладите и на прокуратурата, и на Главния инспекторат, българският произход се доказва по два основни начина. Първият начин е: на базата на биологичната връзка се търси документ, който установява произхода на всеки кандидат. Вторият начин е чрез членство в организация на българи, която е призната от съответния държавен орган, в случая, Държавната агенция за българите в чужбина за контакти с тази българска общност. В тази насока практиката показва, или информациите, които са пристигали през годините са, че тук може да се наблюдават и корупционни практики. Затова, според мен, е необходимо, първо, да има ясни критерии по какъв начин тези организации ще бъдат включени в специалния регистър, който се поддържа от Държавната агенция за българите в чужбина в тези организации. Според мен, трябва да има изискване в устава на тези организации изрично да е записано, че в тях членуват само българи. 

Освен това обаче трябва да бъде ясен и размерът на членския внос, който плащат тези хора, тъй като се получават различни информации, че за да се сдобият с такъв документ, някои хора плащат от порядъка на 100, 200, 500, 1000 евро, което според мен е една необоснована сума. Ако е деклариран предварително членският внос, хората ще бъдат наясно какво трябва да заплатят. Според мен, този тип организации трябва да поддържат контакти с българските посолства, ежегодно да отчитат пред посолството както своята дейност, така и своята членска маса, защото аз се опасявам, че е възможно една година ние зад граница да проучим организации с няколко хиляди члена, а то реално няма да бъде така. Тоест, подходът ще бъде търсене на пробива в системата, за да получат българско гражданство, но не и да развиват реална дейност  полза на постигане на целите на Република България.

МАРИЯ КАЗАНДЖИЕВА: Благодаря.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Ще преминем към въпросите, които за всички са еднакви. Ще помоля да отговаряте, като казвате точките, за да се запише.

СПАС АНГЕЛОВ ТАШЕВ: Мотивите ми – всъщност след като се запознах първо с идеята, че ще има обявен конкурс, тъй като дълго време се занимавам с проблематиката българи зад граница, в това число и в чисто научен аспект, тъй като два дни след като подадох документи, защитих докторантура в БАН по демография, като дисертационната ми тема бе „Имиграционна политика и демографски перспективи на България“, всъщност 10 години съм работил точно по миграционните движения на българите в чужбина и ефектите, които се получават в България от тяхната емиграция и имиграция. Тъй като бях констатирал, че има едно разминаване и дори скъсване между науката и практиката, реших, че опитът, който съм получил в тази насока, би бил полезен, за да мога да приложа тези знания и в практическия живот. От тази гледна точка за мен бе едно предизвикателство да се кандидатирам за поста председател, още повече че през този период съм поддържал контакти с различни български организации, публикувал съм в много медии на българите в чужбина. Нещо повече, дори след като моята кандидатура бе обявена, получих подкрепа от няколко български организации. Така че, нямах някаква сериозна дилема дали да участвам в конкурса.

Първите три стъпки, които бих направил, ако бъда избран – може би първо бих се запознал лично с всеки служител в агенцията, с всички тези, които в бъдеще биха били моите евентуални колеги, да мога да видя техните качества и да видим как би могло да се сформира този екип, който да се опита да провежда една нова политика към българите в чужбина. 

След това бих помолил двамата директори на дирекция да подготвят доклади, в които да опишат както констатираните проблеми, така и техните виждания за разрешаване на част от тези проблеми. На базата на това, което бих констатирал, а също така и на базата на концепцията бих подготвил един доклад до ресорния вицепремиер относно състоянието проблемите и перспективите пред държавната политика към българите в чужбина а към този доклад да разработя и тезиси за бъдеща държавна политика и ако тези тезиси бъдат приети, вече да се пристъпи към една съгласувателна процедура за подготвяне на стъпки за изменение на тези нормативни актове, които смятаме, че са остарели и се нуждаят от промяна. 

/Всъщност тези въпроси бяха в „ЕвроЧикаго“./ Дали многомандатен район в чужбина е от полза? Според мен – да, би било от полза. Всички ние видяхме голямото обществено напрежение, което възникна при последните национални избори, тъй като част от гласовете бяха прехвърляни в избирателни райони в страната, което на практика доведе до подмяна на регионалния вот. Ако имаме такъв многомандатен избирателен район в чужбина, няма да се получава този ефект, тоест няма да се поражда и обществено недоволство. Освен това, при една бъдеща промяна в избирателната система ако тя бъде от смесен тип, биха могли да се избират и мажоритарни и пропорционални кандидати от такъв избирателен район, което е от полза. Освен това смятам, че и самите политически партии биха могли да кандидатират в такава листа представители на българите в чужбина, което ще заздрави връзката, вече ще имаме една реална връзка между България като държава и българската политика и диаспората – нещо, което на моменти се къса. 

На какви характеристики трябва да отговарят лицата от български произход, за да получат удостоверение от произход? – аз вече казах, че има два пътя за доказване на произхода, които са на базата на констатациите в доклада на Прокуратурата и на Главния инспекторат. Тоест, безспорно трябва да се доказва биологична връзка на кандидат със свой възходящ, който е от български произход, но тук агенцията може да помогне, тъй като нашите архиви са богати и не е никакъв проблем това нещо да бъде направено. 

Второто нещо е да се направят ясни критерии, по които ще бъдат регистрирани тези организации на българите в чужбина, за да се избегнат спекулации и да се елиминира или поне да се сведе до минимум корупционният риск и корупционните практики. От тази гледна точка – да, има нужда от законодателни промени, но според мен те трябва да бъдат в посока връщане на положението до 2010 година. Тоест, когато лицата имаха такива документи, сами подаваха своите заявления в Министерството на правосъдието. 

Трябва да кажа, че там са специалистите, които могат да оценят документите, които се прилагат, тъй като тези документи трябва да бъдат преведени, легализирани. Те трябва да съответстват на съответните стандарти за превод и легализация. В агенцията няма такива специалисти, които могат да преценят дали документът е носител на тези атрибути. Освен това, има специалисти по криминалистика, които могат да установят дали има някакво вмешателство в документите, тъй като годините показаха, че безспорно има и печатници, които бълват такива фалшиви документи и по някакъв начин трябва да се противодейства на това нещо. Но Министерството на правосъдието има този ресурс, според мен, да реши тази задача, а агенцията – да решава другите свои задачи. 

Дали административният капацитет… - Моята концепция се основава на сегашния административен капацитет. Аз не смятам, че е необходимо да се променя статутът на Държавната агенция за българите в чужбина или да се търси по-високо ниво от типа на Министерство за българите в чужбина. На този етап смятам, че и със сегашното ниво в държавната структура, и със сегашния щатен персонал и бюджет би могла да се справя с решаването на своите основни задачи.

По отношение на преписките вече казах – според мен не е необходимо въобще да се водят такива преписки по отношение на доказване на българския произход.

Дали смятам, че за нуждите на ДАБЧ следва да бъде изготвена обективна демографска статистика за всички български общности? Факт е, че към настоящия момент ние нямаме достоверни данни за броя на лицата от български произход, живеещи зад граница. Всъщност трябва да кажа, че има три групи население, които попадат в този контингент. На второ място, това са българските граждани, които пребивават извън Република България. Тук данни се подават от текущата демографска статистика, която на базата на Закона за гражданската регистрация регистрира тези, които променят своя настоящ адрес от България в чужбина и обратно. Но тази статистика не е обективна, регистрира много малък брой от тези лица. В същото време обаче националните статистики на държавите по пребиваване имат много по-достоверни данни, така че едно сътрудничество между НСИ с тези национални институти биха ни дали много по-обективна картина за броя на българските граждани, пребиваващи в чужбина, още повече че на ниво Европейски съюз имаме ЕВРОСТАТ, който обобщава тези данни така че ние можем да ги получим.

По отношение на етническите българи, тоест, това са българите, които живеят в историческите общности, които са компактни, основните данни, които получаваме, са от преброяване на населението. Според мен, тези данни до голяма степен са обективни, с уговорката когато се отнася за държави, в които не се ограничават правата на човека и правото на самоопределение, но да кажем, по отношение на българите в Украйна, Молдова, бившия Съветски съюз като цяло данните са що-годе обективни. Имаме затруднения в Македония и Западните покрайнини.  Но тук вече трябва да има един експертен анализ и експертен подход към оценяване на тяхната бройка.

Третата група, която би трябвало да бъде подложена на статистическа отчетност, това са лицата от български произход. Правя разграничение между етнически българи и лице от български произход, тъй като лицето от български произход може да бъде продукт и на смесен брак и да се декларира като представител на друг етнос, но това не отменя неговия български произход. Всъщност може би половината от бесарабските българи в наши дни са вече лица от такъв смесен произход, поради което ако по статистика имаме 200 000 българи в Украйна, то броят на  лицата от български произход са може би два пъти по-голям. Тук също е необходима една експертна оценка. Бихме могли да ползваме опита на Унгария и Гърция. Те въведоха в употреба на лична карта за лице от унгарски и от гръцки произход и по този начин запазиха връзката с тези лица, които  иначе без такъв документ губят своята връзка с историческата си родина. Това са практики в държави-членки на Европейския съюз и биха били изключително полезни, ако ние ги приложим. Така че, и тук това мое виждане за международната дейност и сътрудничество на ДАБЧ със сродни на нея организации би била полезна в тази насока, за да черпим добрия европейски опит.

Предвид на ситуацията в Украйна – всъщност в българските медии има доста информация за положението на българското малцинство в момента в Украйна, но тази информация пристига основно по линия от самите български общности. Ако лично аз бъда избран за председател, първата ми работа ще бъде да се свържа с Министерство на външните работи, за да получа от тях обективна картина каква част от това, което е изнесено от медиите, отговаря на истината или каква е продукт на журналистически внушения. Но преди няколко дни написах една статия с оглед на процесите, които текат особено на мобилизация и безспорното недоволство и страх, който възниква сред българското население там. Всъщност констатирах, че тези процеси са общи по отношение на етническите малцинства на други три държави, които са членки на Европейския съюз. Това са Полша, Унгария и Румъния и предложих четирите държави като държави-членки на Европейския съюз да направят среща и да синхронизират своята политика по отношение на своите малцинства, дори на ниво Европейски съюз – Европейски парламент и да се търси в това число европейско финансиране за провеждането на такава политика. Мисля, че това е печелившият ход, тъй като е ясно, че нашата държава сама по себе си няма допълнителни ресурси, с които да откликне на някакви по-големи потребности на българите в този регион. Разбира се, по линия на Българския червен кръст, по линия на държавния резерв могат да бъдат изпращани помощи, но те ще бъдат много по-малък размер, отколкото ако това бъде една синхронизирана европейска политика.

Мисля, че това са отговорите.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Някой ако има въпроси? Във времето сме, имаме три минути до края. Благодарим за стегнатото представяне и стегнатото отговаряне на въпросите. 

СПАС АНГЕЛОВ ТАШЕВ: И аз благодаря за вашето внимание. Само може би понеже сертификатът за придобитата образователна степен вече е готов, да оставя едно копие – не знам при вас ли, къде.

КАТ ЯСЛАВЧЕВА: При колегите.
/Спас Ангелов Ташев Предоставя документа сертификат за придобита образователна степен./
*  *  *
ПЕТЪР ЕВТИМОВ ПУНЧЕВ: Добър ден на всички. Аз стигнах до една възраст, в която човек вече нищо не прави без да се запита защо го прави и трябва да ви кажа честно, че се опитах наистина и за себе си да си отговоря на въпроса защо съм сега в тази зала. 

Първо, твърдо вярвам, че битката за мястото на председател на Държавната агенция за българите в чужбина не е предрешена битка. Вярвам, че наистина се търси човек, който да раздвижи нещата от точката, до която те са стигнали и да ги доведе до някаква още по-висока и по-успешна точка. Това е едната от причините. 

Втората причина е най-вече тази, че аз самият съм един българин в чужбина. Така се случи, че бях на 12 години през 1968 година, когато за пръв път заминах навън – едно смутено социалистическо дете и оттогава много неща се случиха. Бях и ученик и студент, и работещ, и работодател, и началник, и подчинен, и преподавател и какво ли не в следващите години. Дори в момента живея повече от времето в чужбина. Така че голяма част от проблемите, които вълнуват българите в чужбина, които са ги вълнували във всичките им възрасти, са ми познати до болка.

Нещо повече, аз отгледах две деца заедно с моята съпруга и тези деца също са отгледани в едни условия, които постоянно събират куфари и разопаковат, местят се в други училища и при моето изключително желание те да станат едни будни български деца с българско самосъзнание и с прекрасен български език, също така познавам и този род проблеми.

Другата причина да съм в тази зала е, че докато учех и живеех по всички тези различни страни ми се случи да живея с българи, които са представители на малцинства в страни, които ние често споменаваме и още по съветско време живеех в стаята с един българин, който не знаеше български. Беше роден в Измаил на Дунава, но български не говореше и покрай това, че се сдружи с нас – приятелите, българите, научи своя роден език и всеки път, когато пускахме на Емил Димитров „Моя страна, моя България“, той ревеше с глас. Имам много ясна представа за това, до каква степен тези хора искат да бъдат българи и до каква степен ние не сме направили всичко за тях.

Една от причините, които ми се струват важни да дойда тук е това, че аз не съм политическо лице и нямам амбиции да бъда политическо лице. Аз съм един мениджър с 23-годишна практика вече в различни страни не само в България, макар че основната част на кариерата си и на успехите си свързвам с България, но една вече немалка част от осем години и повече съм навън. И смятам, че целият този опит, който съм събрал, включително като мениджърски опит, е изключително важен. Казах, че не съм политическо лице, но аз смятам себе си за човек, който обича историята, който обича географията, обича да анализира и оценявам себе си като един патриотично настроен човек – не патриотар, патриот обаче – и човек, който наистина може да използва знанията си, за да направи България едно по-добра място за живеене, а и живота на българите които са навън, един по-пълноценен живот на българи навън.

Това, което със сигурност съм установил за тези дълги години навън, особено в последните години и десетилетия, поне по-откровено се вижда това, българинът има, за съжаление, едно много ниско доверие в собствената си държава, в това, че тя има за цел по някакъв начин да се грижи за него, да му помага и това отчуждение придобива катастрофални размери на моменти. Аз не искам да обвинявам никого, напротив, смятам, че много неща са направени в Държавната агенция за българите в чужбина. 

Много неща се направиха от самата държава, от правителството в последните седмици, месеци, дори разработването на националната стратегия от миналия юли е много сериозна крачка напред и дава вече наистина някакво въоръжение на хората, които се занимават с това, но независимо от направеното смятам, че се губи връзката между това, което е постигнато и това, което хората възприемат, че е постигнато – хората навън, българите навън. И тази ниска степен на доверие е едно от нещата, си които бих се захванал буквално веднага в опитите си да бъде преодоляно, защото без доверие не можем да направим нищо.

Говорейки за това доверие всъщност, което е разклатено, аз лично съм тук, защото наистина смятам, че извън всичко останало, българите в чужбина, всичките българи в чужбина – независимо дали говорим за млада, стара емиграция, дали говорим за временно пребиваващи, за мениджъри и какви ли не – една голяма част от тези хора са изключително привързани към страната си, независимо с какви чувства я обсъждат и следят внимателно това, което се случва. Някои от тях имат огромен  потенциал и тези хора би трябвало да бъдат използвани – използвани както в името на тяхното благо, така и за благото на държавата, защото наистина това е начинът, това е един потенциал, който не е използван докрай. Аз смятам, че бих могъл да бъда полезен в това отношение.

Безспорно, много други такива причини могат да бъдат изтъкнати, но когато говоря именно за тези българи в чужбина и за техния потенциал аз смятам, че Държавната агенция за българите в чужбина  трябва да определи за следващите, независимо от официално разписаните тригодишни срокове и т.н., но да определи буквално още за следващата година един наръч от три, максимум пет приоритета, върху които да се фокусира. Разбира се, това не означава, че оперативно няма да се движат всякакви други неща или, да речем, възникнали покрай тези динамични промени, които стават в света, но все пак три или пет основни приоритети, върху които да се фокусира, за да няма това многогласие и този хаос, който понякога настъпва, когато преследваш сто задачи. Защото когато имаш сто приоритета, това е просто набор от възможности, това не са приоритети. 

Този набор от три, четири, пет приоритети трябва да бъде избран задължително в активно съучастие с организациите на българите в чужбина, които наистина са много. Трябва да стане с помощта на едно експресно  изследване, независимо по какъв начин ще стане, но едно незабавно проучване на нагласите на организациите на българите в чужбина кои наистина с петте приоритета, които трябва да започнат незабавно да бъдат развивани.

В моята практика на мениджър така се случи, че или започвах някакви предприятия от нулата, както беше с първото частно радио в България, първата частна електронна медия изобщо РАДИО FM+  1992, или започвам от нула, или получавам за управление някаква фирма, която е в окаяно състояние, която има своя потенциал, има своите хора, които работят там, но трябва да бъде вдигната на крака, да бъде изкарана на някакъв печеливш път. Тази съдба много ми помогна, защото наистина при такава ситуация ти нямаш много голям избор, работиш с наличния потенциал, с наличните хора в наличната среда, независимо каква е тя. Държавите, в които съм работил, всичките до една са държави в преход. Това са били и Украйна, и Сърбия, и Грузия, и България, най-вече. Това наистина те научава да работиш бойко, съсредоточено, с наличните средства, хора и условия, да не капризничиш и наистина да дадеш накрая максимално прагматични резултати. Това ми е подходът. Не скривам, че с подобна нагласа се насочваме и насам. 

Разбира се, изследването си е изследване. ще се стигне ли до него или не и изобщо дали ще ме има тук или не не е известно, но е известно едно – че ако ме питате, аз имам своите пет приоритета, които смятам за важни. Отново казвам: те могат да се разминат и тогава бихме говорили за други приоритети, които бихме изпълнявали, но в най-основни линии ще се о питам да се спра кратко на тях.

Първо, преди всичко е много важен въпросът вече след като имаме една стратегия, която съществува, държавата е казала своята дума, институциите са казали своята дума и са разпределили до голяма степен, и смятам правилно, задачите си и правата и задълженията си, става много важен въпросът за институционалното представителство на българите, на организациите, които съществуват в чужбина. Това е въпрос изключително сложен, тъй като ние знаем, че по начало това е сложен въпрос. Винаги всеки има своето мнение. Хората се групират, после тези мнения се сблъскват, после се стига до разправии. Не е тайна, че в някои държави, вие го знаете и по-добре от мен, се стига буквално до дезинтеграция на някои български организации една спрямо друга и т.н. Това всичко е свързано донякъде с въпроса за доверието, за който говорих, защото някой ще трябва да отиде или по някакъв друг начин да организира това помирение, но е факт, че е много важно да се стигне до едно максимално справедливо и обективно представителство на българските общности в чужбина.

За мен това е един въпрос, който не търпи никакво отлагане и в рамките на следващите три до шест месеца би трябвало да бъде наистина оперативно задвижен, за да може да се пристъпи към една сериозна дейност с едни до голяма степен вече смятани за легитимни представители навсякъде по места.

Отново казвам, това е много тежък въпрос и тук помирителната роля на държавната агенция – не си го представяйте като някаква сиромахомилско натягане, но въпреки всичко една помирителна роля е много важна. 

Второто, което ми се струва изключително важно от моя опит – казвам го като човек, който си е самоналожил режим на задължително гласуване – аз пътувам по 1000, вече и по 2000 километра, за да дойда тук и да гласувам на едни или други избори. И като човек, за когото това наистина е въпрос на висш дълг смятам, че тук някъде България, за съжаление, започва да изостава по възможностите, които хората навън имат да гласуват. Това е и самият процес е мъчителен, изпълнен е с неприятности, чакане, скандали и просто с липса на възможности. Разбира се не можеш да угодиш на всички, не можеш да отвориш във всеки град, където има десетина или осем българи или шест човека избирателно бюро, но можеш да направиш така, че да потърсиш, и то максимално бързо, в максимално кратък срок всички възможности, които съвременните технологии дават. Ние имаме вече примерите на Естония, на Швейцария с т.нар. пета Швейцария, където наистина при всички съществуващи вероятно рискове – аз не съм много силен в техниката и в компютърната част, но при всичките рискове се отваря една възможност хората широко да изразят мнението си. В много от държавите хората гласуват по пощите и бюлетините идват с дни и дни закъснение или биха могли да бъдат откраднати. Но никой не прави от това трагедия. Аз смятам, че много енергично да се върви към разработването, заимстването на система за гласуване дистанционно, електронно гласуване. Един пример, на мен ще ми бъде изключително мъчно, ако например една съседна Македония, която работи в тясно сътрудничество…, ни изпревари в тази област. Все пак трябва да се знае кой на Балканите диктува нещата. 

Така че, извън шегата, за мен въпросът за гласуването по електронен път е много важен.

С максимално бързите възможности за промяна на нещата, за мотивиране на българите в чужбина да гласуват виждам наистина създаването на един район чужбина. Защото сегашното преливане на гласове предизвиква много търкания, много недоволство и съвсем справедливо хората дават гласа си за нещо, а после виждат, че разпределението де факто  обезсмисля тяхното гласуване. Това е изключително демотивиращо и трябва да бъде избегнато.

Разбира се, по-леки условия за отваряне на избирателни секции. Уважаваме правото на гласуване при неочаквано завръщане в България на мен ми се е случвало да се окажа между двете възможности – нито там, нито тук и да не мога да гласувам и т.н. Повече доверие, естествено, към българите по места, които би трябвало не само да консумират тази възможност за гласуване, но да бъдат основен мотор, двигател на процеса заедно с българските представителства и т.н. Не може всичко да бъде казано, всичко да бъде изброено, но що се отнася до гласуването, това е наистина едно от най-важните неща. 

Възлова тема е темата за българскиа език. Може би греша, но не видях да има експерти от Министерството на образованието и науката. Смятам , и съм много горд, че голямата ми дъщеря, която вече работи в България, работи с българския език, защото, с извинение, журналистка в известна радио и телевизионна компания, но съм много горд с това, че тя може да бъде коректор в най-претенциозното издателство от гледна точка на българския език. Но големи усилия бяха положени при всичките си пътувания и усвояването на четири или пет чужди езика да владее български език до такова, бих казал, съвършенство. Сега имам по-малка дъщеря с нас в Германия. Проблемът е като че ли по-голям, но все едно и там няма да оставим момичето да не научи езика си. Но знам от опит, че тези 200 и повече хиляди български лица, които са по чужбините, или нямат достатъчно възможности, или не са достатъчно стимулирани от родителите си, или едното и другото, но остават абсолютно извън този процес. И ние създаваме, за съжаление, при спада на образованието тук едни полуграмотни хора и тези, които са навън и които ще се развият и ще усвоят чужди култури и езици, мениджмънт и не знам какво, ще се върнат тук и няма да могат на собствения си, родния си език да казват и да напишат три грамотни изречения. Това, разбира се, е съвсем елементаризирано представяне на проблема, но много искам да стане ясно голямото желание това да бъде изключително важна тема за България. Франция е един прекрасен пример. Не познавам французин, чието дете не е по принуда – там имаме много приятели мениджъри в Германия – всичките деца учат във френско училище. И смятам, че това би трябвало да бъде първото, което на един българин да му идва наум. Давам си ясно сметка за милионите проблеми, които може да има – финансови и организационни, но темата за изучаването на българския език, страстното изучаване на българския език, според мен е изключително важно.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Господин Пунчев, ще си позволя да Ви прекъсна, много сте сладкодумен.

ПЕТЪР ПУНЧЕВ: Две минути още. 

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Просто маркирайте.

ПЕТЪР ПУНЧЕВ: Последните два приоритета. Единият е свързан с българските малцинства в съседните държави и  изобщо по тази тема, както казах, съм чувствителен и смятам, че България трябва да има много по-активна, много по-проактивно отношение към тях. И особено сега в контекста на обстановката в Украйна и в други държави, не само там, да бъдат привлечени максимално бързо, тоест да бъде облекчен този процес на приобщаването на тези хора, които наистина могат да усвояват територии тук и не само в преносния, но и в буквален смисъл.

Последният въпрос е – тъй като съм медиен човек, вероятно знам огромната сила на медиите – в момента има много български медии по Европа и света и всички те произвеждат една огромна продукция, която ей така се хвърлят .Един живее във Виена и чете за българите в Австрия, друг чете за Германия. Тук в България трябва да се направи една медия и аз не виждам защо това да не бъде на сайта на агенцията, медия, която да може по модерен начин да обединява тази информация, а това по естествен път след това прераства и в телевизия, и в радио, и във всичко останали при съвременните технологични форми.

Две изречения в съвсем друг контекст. Много ви моля да ме разберете. Контекстът е чувствителен. Той засяга и е важен както за българите в чужбина, така и за мене – това е въпросът за т.нар. Комисия по досиетата. Тези дни излезе една публикация извънредно в Германия, но задължително обръщам внимание на това, защото в тази информация имаше много некоректни и неверни неща. Аз искам да бъде съвсем ясно казано с моя глас и да бъде записано и, естествено, хората ще го четат – аз имам осем месеца в Разузнавателното управление в Генералния щаб на Българската народна армия, както тогава се казваше. Това е в периода, в който приключваше моята срочна военна служба, войниклъкът, така нареченият, където военната ми специалност беше военен разузнавач. Естествено, при биографията, езиците и всичко останало ми беше предложено да стана кадрови разузнавач. Отказах, защото аз исках да бъда журналист и винаги съм мечтаел само за това. Но впоследствие те ми казаха: да, ще бъдеш журналист, естествено но може в някоя балканска държава – ставаше дума за една балканска държава – да се грижиш и за военната сигурност на страната. Направих го съвсем съзнателно, но след няколко месеца вече в Центъра за обучение в школата аз прецених, че това не е моята работа ин е искам да я върша и на осмия месец подадох рапорт лично аз. Говорим за 1980 година. Подадох рапорт и напуснах тази служба. И е много важно да се знае, защото, първо, военното разузнаване никога не е било дял от държавна сигурност, но това вече е друга тема и второто е, че това са осемте месеца, в които имам връзка, след което, разбира се, след като подадох рапорт, бях изваден от тези служби с поредица от санкции. Не ги намирам за несправедливи. Сред тях имаше забрана за пътуване в чужбина, контакти с чужденци и т.н. Но основната забрана беше до края на живота ми никога вече да не работя в службите на разузнаването и контраразузнаването. И това е важно в контекста на всичките тези писания и други писания, които се появяват. Искам с моя глас това нещо да бъде чуто и, естествено, съм готов и в документи, си които го потвърждавам – те са документи от комисията – и искам това гласно да бъде казано и да бъде чуто от всички.

Благодаря ви за вниманието. Съжалявам, ако съм прехвърлил времето.

К. МАТЕЕВА: Ако може да ни разкажете къде сте живели по света. Казахте, че от 12-годишен живеете навън. Просто да го маркирате в рамките на две-три минути.

ПЕТЪР ПУНЧЕВ: Започна всичко в Сирия – една държава, която сега е много на мода, тъжна мода – 1968-1970 година като ученик от 1970 до 1978 година в Съветския съюз, в Москва. След това се прибрах – казарма и т.н., дълги години, седем години не съм излизал в чужбина. Вече професионално съм бил много, пътувал съм и в качеството си на частно лице. Бил съм в 70 държави в света. След това обаче в периода на зрялата ми работа имахме ангажименти в Украйна в рамките на две години, в Сърбия в рамките на малко повече от пет и ангажименти в Грузия като преподавател, обучаващ най-вече по медийните въпроси. но то е по-скоро откъслечни пътувания. И навсякъде, където отивах, аз съм много амбициозен на тема чужди езици, винаги си взимам учителка. Сега в момента уча немски на стари години, което си е истинска катастрофа, но езиците ми се отдават, аз обичам да уча езици и навсякъде си вземат и учители, така че наистина съм се задълбавал в това, което даденият народ носи в себе си, културата, езика, литературата и т.н.

К.МАТЕЕВА: По отношение на темата за българския език имате предвид създаване на български училища зад граница ли?

ПЕТЪР ПУНЧЕВ: Българските училища са факт. Аз имам преди всичко предвид един от начините да бъде преодоляна голямата дупка, защото ако говорим за 200 000 деца, а в момента има организирани, да кажем, около 15, 18 или 20 хиляди нека да са, пряко сили, значи ние говорим за една десета от децата са обхванати. Искаме да обхванем повече, по-висок процент, най-бързият начин това да стане е с едно качествено дистанционно обучение. Аз самият бих отнел на детето тениса и вместо да ходи на тенис, в неделя ще седи и ще учи български език. Давам само един пример, който може би чисто родителски да не е най-правилен, но говорим за дистанционното обучение. Естествено, тази тема може да бъде по-скоро по-широка – един център в стила на Сервантес, да кажем, един български езиков и културен център, разпространен по света, би било сериозно решение, защото наистина вече говорим за огромна маса българи, които са навън.

Има и други детайли, но ако сметнете, че не е достатъчно…

ВЪПРОС: Вие изчерпахте първия и втория с вашата мотивация. Какво ще предприемете, ако бъдете избран. Предлагам да започнете от третия, защото изчерпахте доста от времето.  Можете да започнете от шести въпрос.

ПЕТЪР ПУНЧЕВ: На какви характеристики и критерии да отговарят лицата? 

Нека да приключим с шести въпрос, който наистина ми е на сърце. Аз отново ще кажа: Украйна не е единственият, но е най-драстичният пример. Аз смятам, че отговорът на въпроса каква подкрепа трябва да окаже агенцията за проблемите на етническите българи там има две страни. Аз уважавам първата страна. Те са граждани на Украйна и  имат задължения към своята държава – патриотични или както щете ги наречете, граждански и трябва да си ги  изпълняват всеки както повелява законът, първо, и както му повелява сърцето на всеки, но аз смятам, че независимо от това България трябва да бъде изключително активна във връщането на тези хора. Ако говорим за 200 000, моето виждане е, че става за повече от 200 000 души там. Естествено, слагам тук незабавно и тези в Молдова, защото Молдова е съседна страна и е не по-малко уязвима от бъдещ конфликт. Тя вече е в някакъв тих конфликт с големия съсед. Всичките тези хора трябва наистина максимално бързо да бъдат присъединени към българския народ, към когото те принадлежат. Аз съм имал наистина вълнуващи преживявания с това. Дори минавайки пътем през селата с кола през Молдова, си спомням девойка, която ми пееше на български език народни песни, без да ме познава само затова, защото разбра, че съм българин. Това са българи, по-големи патриоти от нас. И затова бързото им присъединяване към нашата нация тук с осигуряването на някакви възможности за интегриране, включително и предоставяне на някакви сгради, условия за работа и т.н.,едно много, много агресивно привличане на тези хора от тяхната родина. Те са българи и ще се върнат с отворени сърца. Така че, от тази гледна точка нямам никакво колебание, че ние досега сме били по-скоро колебливи, отколкото истински о творени. Разбира се ,има си ред, има си процедури. 

На третия въпрос на какви характеристики и критерии трябва да отговарят лицата от български произход, за да получат удостоверение за произход, въпросът на този етап за мен, честно казано, е сложен, защото аз уважавам това, което българската държава е приела като решение по тези въпроси. естествено, че произходът е много важен, естествено, че самосъзнанието на един човек, който се нарича българин, независимо къде е живял, колко години е живял, какъв паспорт има, каква религия изповядва, е водещ. Щом този човек се смята българин, щом има роднини българи, има български произход, знае, следи рода и се гордее с него ,ние трябва да сме първите които ще го прегърнем и ще го приберем при нас. Просто задължително е това нещо. Но пак казвам, тук става въпрос за големи, много важни, по-скоро бих казал, детайли, които трябва да си бъдат сериозно разработени от институциите, които в България се занимават с това. Мисля, че теоретично въпросът и сега е добре поставян. Въпросът е как да придвижим от това процеждане на някакви групи хора да се премине към едно наистина по-масово приемане на българските малцинства в тези държавите, особено тези две държави – Украйна и Молдова, буквално бих казал, наравно една с друга. 

Считате ли, че административният капацитет и заложеният бюджет с достатъчни? 

Аз частично отговорих на този въпрос, по-скоро намекнах, че може да се работи с малък бюджет. Бюджетът е малък от това, което аз виждам като официални данни. Но най-лесното оправдание е: „Няма пари“. С малко пари може да се направят хубави неща. Когато подходиш интелигентно, когато обединиш, защото целта каква е? Целта е не ние оттук, от България като някакви назидатели на тези хора, които животът е разпилял по чужбините, ние да им връчваме нещо и да ги караме да го изпълняват. Напротив, точно обратното – те са не само идейният мотор. Разбира се, в рамките на това, което вече държавата е осигурила и като стратегия, и като основно виждане, но те са основният двигател с тяхната енергия, мощ, местни сили, влияние, авторитет те могат да направят по-голямата част от работата и ще я свършат и ще пеят от щастие. Въпросът е да можем да ги мотивираме да направят това нещо. Тогава вече този  ограничен бюджет няма да бъде такъв голям проблем. Не смея да говоря за агенцията, защото не познавам. Знам горе-долу бройката на хората, които работят и не мога лекомислено да кажа „много са, дайте да ги съкратим наполовина и парите ще стигнат“. В никакъв случай. Но бюджетът е наистина малък – от това, което видях. Тоест, няма какво да го крием. 

Конкретни предложения. Работата на всеки мениджър, който има някакъв допир е – аз не съм имал досега да искам от някого бюджет. Аз съм осигурявал бюджета по пътя на това, че съм осигурявал търговска дейност, която да подхранва тези медии, които съм правил, тези предприятия. Но все едно работа на председателя на Държавната агенция за българите в чужбина е да убеди представителите на правителството, на парламентарните сили и всички  останали, че е необходимо да се даде по-голяма сума в бюджета. Но за да се даде, трябва да имаш много стройна програма и да знаеш тези пари за какво отиват и заслужава ли си да отиват там. Тогава вече това ще повлияе и на решението на финансовия министър, в частност и на правителството като цяло.

Броят преписки наистина е огромен. Ако говорим наистина за десетки хиляди, какъвто е случаят, очевидно е, че въпросът е много сериозен. Аз нямам готов отговор. Написал съм и в концепцията и последното, което искам да кажа е „Аз знам всичко, аз съм магьосникът от Оз, имам едно вълшебно кълбо, което решава въпросите и една вълшебна пръчица“. Нямам. Но истината е, че броят е много голям, тоест наистина трябва да се преразгледа цялата тази система. Особено ако говорим за агресивно отношение, проактивно  отношение от страна на България към тези хора, които ще привлича, този брой ще нарасне. Тоест наистина механизмът трябва да бъде преразгледан и адаптиран към подобен подход. Не мога да говоря в детайли как това може да стане сега на тази маса. Съжалявам, ако някой е разочарован от това нещо.

Обективна демографска статистика за всички български общности. Задължително е по начало в цялата ми работа извън първите една-две години, когато плюнчехме пръста и гледахме накъде духа вятъра и нещо си предполагахме – след това вече от 1994 г. нататък, да кажем, цялата ми дейност се е основавала винаги само на изследвания, на проучвания. За да правиш една гледана медия или слушана медия, ти трябва да проучиш пазара, трябва да направиш целевата група и да настроиш целия си продукт към целевата група и да вземеш максималното от пазара. Тук случаят не е много по-различен. Затова аз споменах, че изследване е задължително, когато говорим за изследване или проучване за нагласите на българите по чужбина, кои са техните приоритети, но това се отнася по същия начин и по въпроса за статистиката, за демографската статистика и всичко останало. Как можем иначе да работим с материал, който не познаваме? Абсурд. Изследванията си имат – това е работа на социолозите, естествено, доколкото знам, имаме и вицепремиер социолог, който има голям опит и може да даде добри идеи – но това в рамките на шегата. Естествено, че социологията и изобщо изследванията са основно средства. Не можем да не знаем, много се промениха нещата. Продължават да се променят и, за съжалени, не секва и потокът на хората, които искат да заминат навън. Така че без тези изследвания наистина не може да се стигне доникъде.

Готов съм да ви  отговоря на още въпроси, ако изникнат.

АНЕЛИЯ ИВАНОВА: Вие казахте във Вашето изложение, че трябва да се използва потенциалът на българите в чужбина. По какъв начин и в каква насока, съвсем накратко.

ПЕТЪР ПУНЧЕВ: Аз имам един особено хубав пример в Белград. Някак си винаги сме смятали, че където отиде, българинът се скарва с българския си приятел там, съсед и повече не се виждат и изобщо трудно общуваме едни с други. Истината обаче не е такава. В Белград този дълъг все пак петгодишен период от време аз се запознах с толкова много прекрасни българи, от които една голяма част бяха мениджъри. Тъй като българската икономика е по-шарена, по-развита и по-модерна, отколкото сръбската, много от българите работеха в сръбски, в български или в западни фирми като мениджъри. Там видях наистина колко висок потенциал има българинът, голяма част от българите, които са навън. Ние имахме – един от нас се оказа по-организиран от останалите – имахме си едно събиране всеки трети четвъртък в месеца и не беше някакво тежкарско събиране, в което сме говорили за бизнес. Напротив, беше една сърдечна среща на по чаша кафе или на по 30 грама, колкото е малката ракийка, но в тези разговори се създадоха едни групи хора, които впоследствие разпространиха един на друг опита, който имаха и се създаде наистина една много силна представа за българите като за хора, които са водещи в част от икономиката на една страна като Сърбия, която не приема българите априори. Аз самият, тъй като моята кариера беше много успешна тама и съм много горд с това, че който отиде, ще каже: „Вие българите какви сте – страхотни сте!“ Капацитетът там е налице. Разбира се, когато отидеш в Испания, да кажем, там все пак  обстановката е малко по-различна. В Германия – съвсем различна. Но навсякъде, понеже сега сме в Германия, същата работа е – ние имаме една група от 30 души българи които могат да вземат който и да е … в България в момента и да го изпълняват успешно. Говорим за огромен потенциал. И тези хора са се заровили в техния бизнес. Хайде, аз вече започвам да навлизам в една възраст, в която не ми се иска да се занимавам толкова с корпоративни не ща, но за тези хора все още – те орат тази корпоративна нива, а тук държавата ако ги привлече, може да направи чудеса с тези хора. Тоест, обединението става по принцип естествено на някакви общи интереси, но капацитетът е огромен. 

В Белград нямаше българско училище. В Сърбия аз не знам да има българско училище. Затова с децата си работя сам, имам разни неща и ги пращам на летни курсове. Между другото, голямата вече тя ще ме праща на нейните курсове но малката я пратихме миналата година и има един преподавател Иванов, който е световно известен, много особен човек с огромна успеваемост, между другото, на неговите студенти - той ми каза: Няма какво да се оплакваш, тя е суперграмотна за дете, което живее в чужбина. Това е наистина важен въпрос. Не можеш да бъдеш българин без да говориш езика.

*  *  *
АНГЕЛ ИЛИЕВ МАРИНКОВ
АНГЕЛ МАРИНКОВ: Наличието на около 4 милиона българи извън сегашните граници на Република България налага българската държава да разработва и провежда целенасочена държавна политика към българските общности зад граница. Това обуславя и необходимостта от наличието на самостоятелна държавна институция, която да има водеща роля в тази политика. В случая това е Държавната агенция за българите в чужбина, която преди една година направи 20-годишно съществуване от своето създаване. 

Съгласно сега действащата нормативна база, включително Устройствения правилник на агенцията, основните функции, които й се вменяват, са две. Това е координираща функция и функция по участието в разработката на държавните политики към българите зад граница. Именно тази втора функция през годините в резултат на провежданата вече политика и на далновидността на досегашните ръководства като че ли беше изоставена и това до голяма степен превърна агенцията в институция със затихващи функции. Това се дължи на факта, че беше абсолютизиран един принцип, който едва ли не беше водещ като мото за досегашните ръководства: „Ние не правим държавна политика, ние изпълняваме държавната политика“.  В случая обаче това лиши агенцията от инициативност, от нейната роля, която фактически е предопределена като институция и по този начин тя започна да губи голяма част от своята същност.

Моето разбиране е, че основната функция на Държавната агенция за българите в чужбина е предоставянето на експертиза, предоставянето на тази експертиза, на базата на която да бъде разработвана държавната политика и към българите зад граница. Тъй като е държавна политика, тя не може да бъде предмет на дейност само на една държавна институция. Почти всички държавни институции в своята дейност имат досежни точки с политиката, която касае българите в чужбина и проблемите на българите в чужбина. Изтъквайки на преден план тази функция, агенцията би получила една инициираща роля по отношение на разработването на такива политики и това вече ще предопредели и нейната водеща функция.

Като първостепенна задача пред бъдещия председател на Държавната агенция за българите в чужбина трябва да бъде инициирането на промени в сега действащата нормативна база. Без адекватна нормативна база ние не можем да разработваме и да водим адекватна политика към българите, живеещи зад граница. Всички знаете Закона за българите извън Република България беше приет преди повече от десет години в едно друго време, при други реалности в международен и национален план. Оттогава досега са внесени над десет предложения като проекти на закони за изменение и допълнение, но нито едно не е стигнало до пленарна зала, не е променено. Законът за българското гражданство също трябва да бъде доразписан. В него трябва да бъдат допълнени някои неща, макар че той иначе си е един перфектен закон и си функционира много добре. Част от подзаконовите нормативни актове, касаещи държавната политика, към които агенцията също има дейността, независимо че бенефициенти в тази дейност са други институции, в случая имам предвид постановленията, които касаят приема на българи от чужбина за обучение в българските висши и средни държавни училища, ПМС № 103 и ПМС № 228, както и ПМС 334 и Програмата „Роден език и култура“, които дават една основа, също трябва да претърпят някои  изменения и доусъвършенствания.

Като стратегическа и строго специализирана дейност на ДАБЧ се явява дейността по установяването на български произход. Последната година поради о бщия срив в дейността на ДАБЧ, който настъпи през 2014 година, тя беше доведена до състояние на административен хаос и за излизането от тази ситуация, специално по отношение на тази стратегическа дейност на ДАБЧ аз съм набелязал четири точки.

Първо, възстановяване на звеното за административно-правно обслужване като част от специализираната администрация на ДАБЧ. До 
2012 г. имаше такова звено, но то беше в общата администрация. Практиката показва, че неговото място не е там и този подход не е удачен. Защо? Защото поради това да се спази професионалното съотношение между обща и специализирана администрация, въпреки че това звено беше обособено към дирекцията, към която е общата администрация – дирекция „Административно-правно обслужване“, в него работеха експерти от специализираната дирекция, които са референти за съответните страни и фактически това пречеше на изпълнението и на техните служебни задължения като референти, като експерти, тъй като тази дейност е доста бюрократична. По този начин, когато това звено бъде структурирано в тази дирекция, установяването на българския произход за съответните държави може да бъде вменено като едно от задълженията към длъжностните характеристики на всеки един от експертите, които отговарят за съответната държава.

Второ, поставяне на строго научна и научно-практическа основа установяването на българския произход. В това отношение компромис не може да има. Ние не създаваме нови български общности, ние само констатираме принадлежността на едно лице към дадена българска общност.

Трето, привеждане на вътрешноведомствената нормативна база в съответствие с препоръките, дадени от докладите, изготвени след проверките на Върховната административна прокуратура и Главния инспекторат към Министерски съвет. 

Четвърто, премахване на системата за предварителна електронна регистрация, която, първо е дублираща като функция, второ, генерира нереални срокове на административното обслужване и трето, е хранителна среда за корупция в ДАБЧ.

По  отношение на основните направления на дейност на ДАБЧ следва да бъдат разработени индивидуални програми за работа с всяка една българска общност, в които да бъдат заложени конкретни цели. Аз лично съм привърженик на т.нар. целеви подход в дейността на ДАБЧ. Основните направления, по които следва да се осъществява дейност, според мен, са следните. 

· Първо, противодействие на асимилационните процеси сред историческите български общности.

· Подкрепа на всички форми за изучаването на български език.

· Подкрепа на упражняване правото на сдружаване.

· Съвместно с Министерството на образованието и науката по отношение на изучаването на българския език подкрепа и на други инициативи, свързани с образователната политика сред българските общности зад граница, съответно издирване и опазване на българското културно-историческо наследство в страните, в които се намират българските общности и което е дело на тези български общности.

Това са, според мен, основните направления, по които следва да работи агенцията. 

Другото, което е – засилване на връзките между последното като основна функция на агенцията – подпомагане дори на държавните институции и органите на местната власт за засилване като цяло релацията български общности в чужбина – българска държава, включително на местно ниво сътрудничество между общини от България, областни управи със съответните органи на местната власт в страните, където живеят компактни български общности с администрациите на тези райони, в които се намират българските общности, подпомагане и засилване на т.нар. хоризонтални връзки между българските общности, които фактически спомагат за взаимното опознаване между българи от историческите общости и българи от новата емиграция, както и между самите общности, разпръснати в различните части на света.

Вземам повод от това, че през юли месец беше положено едно ново начало. Беше приет един основополагащ, според мен, документ. Това е новата Стратегия за българите и българските общности зад граница. В нея има заложен един принцип за анализ и научност в държавната политика към българите извън България. Според мен, в съответствие с този принцип държавната агенция следва да има мониторингова функция, тоест да следи състоянието сред всички български общности, да дава оценка на конкретната ситуация, да прави съответните анализи и да развива прогностична дейност, която да предопределя развитието на конкретните ситуации и на конкретната обстановка в перспектива.

Благодаря ви.

Имате думата за въпроси. Слушам ви.

АНЕЛИЯ ИВАНЧЕВА: Във Вашата концепция в частта, където развивате Вашите тези за подобряване на условията за издаване на документ здравеопазване български произход казвате, че в настоящия момент ДАБЧ отрича българския произход на голяма част от българските исторически общности, който може да има опасни последици. Какво имате предвид под „опасни последици“?

АНГЕЛ МАРИНКОВ: За съжаление, България през последната година се върна едва ли не на ниво от 1946 година, когато нашите власти насилствено македонизираха населението в Пиротския край. Отказът да бъде издаван документ на представители на българските исторически общности в Македония и Република Сърбия на основание, че те не разполагат с документ, в който да бъде вписана тяхната националност като българска, едва ли не означава, че в момента ние казваме на близо 3 300 000 от днешните граждани на Република България, които имат произход от Македония, че те не са българи или са българи и още някакви други, а техните кръвни роднини оттатък границата не са българи и това може да има много опасни последици по отношение на националната сигурност на страната. 

АНГЕЛ МАРИНКОВ: Какви са мотивите да кандидатствате за председател на ДАБЧ.  Какви ще са първите три стъпки, ако бъдете избран за председател?    Основният ми мотив е да се завърна към обичайната си дейност, тъй като практически целият ми професионален опит е свързан с работата с българите в чужбина, по-точно българите зад граница. Аз лично не харесвам това понятие „чужбина“.

Освен това, постът на председател би ми позволил да имам съответната оперативна самостоятелност и да мога да действам на стратегическо ниво. 

По отношение на това какво бих предприел, ако поема този пост:

Първо, нормализиране на дейността по установяване на български произход, на първо място, защото това в момента генерира огромно обществено напрежение и в България, подрива доверието на българските общности.

Второ, усилване на кадровия потенциал на агенцията.

Спешно провеждане на конкурси и назначаване на качествени знаещи и можещи хора, които да поемат работата по определени направления. В момента фактически агенцията е останала с много малък брой експерти, които просто не могат да организират работата си. Става дума за работата на специализираната администрация. 

Четвърто, подобряване на междуинституционалното взаимодействие, което в последно време също като че ли е изчерпано и няма добра комуникация между Държавната агенция за българите в чужбина и част от държавните институции, които най-вече имат отношение към политиката към българите в чужбина – имам предвид Министерство на външните работи, Министерството на правосъдието. имаше добра координация преди с Министерство на вътрешните работи и ДАНС, не зная дали тя продължава сега. Но ако е нарушена, следва да бъде възстановена в обичайния си ред. това е първият въпрос.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: В автобиографията Ви пише, че сте работили в агенцията до 2014 г.

АНГЕЛ МАРИНКОВ: Да, до април 2014 г.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: А към настоящия момент работите ли?

АНГЕЛ МАРИНКОВ: Не, не работя в момента.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Вие ли сте пожелал да си тръгнете?

АНГЕЛ МАРИНКОВ: Не, аз бях секретарят.

КАТЯ СЛАВЧЕВА В тази насока искам да попитам ако станете председател, това ще о каже ли влияние върху структурни промени и някакъв вид…

АНГЕЛ МАРИНКОВ: Не. Аз не смятам, че трябва да се правят някакви сериозни структурни промени предвид на сегашната структура на ДАБЧ, освен възстановяване на звеното за установяване на български произход, но вече не като част – вече го казах – като част от общата администрация, а като част от специализираната администрация. Но определено трябва да бъде подобрен кадровият потенциал на агенцията, тъй като просто няма кой да работи в момента.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Ако станете председател с Вашия бивш колега и настоящ временно изпълняващ длъжността председател, как ще работите?

АНГЕЛ МАРИНКОВ: Аз смятам, че бихме могли да работим добре, стига да има чуваемост и стига да бъдат споделяни определени принципи. Нямам някакви негативни нагласи към него нито персонално, нито професионално. В крайна сметка, като ръководител на институцията аз нося отговорност за цялостната дейност, която се провежда. В случая той заема поста на заместник-председател. Заместник-председателят или изпълнява функциите в отсъствие на председателя, или изпълнява определени дейности, които са му делегирани, така да се каже от председателя.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Така е, да. Мерси.

АНГЕЛ МАРИНКОВ: Смятате ли, че създаването на многомандатен избирателен район в чужбина ще повлияе положително на държавната политика за българите в чужбина? Да, смятам. Първо, това ще укрепи доверието, защото голяма част особено от съвременната миграция на запад  - това е въпрос, който касае най-вече българските граждани, лицата които живеят извън граница, но са български граждани, имат нарушено доверие към държавата като цяло и нейните институции. Освен това, възможността да гласуват ще спре преливането на гласове отвън и по този начин те да имат някакво усещане, че някой злоупотребява с техния глас по време на избори. Става дума за такъв избирателен район.

На какви характеристики и критерии трябва да отговарят лицата от български произход, за да получат удостоверение за български произход? Има ли необходимост от законодателни промени и какви? Да, има необходимост от законодателни промени и най-вече в Закона за българите, живеещи извън Република България. Също така може би в някои други нормативни актове трябва да се направят съответните уточнения. 

Що се отнася до критериите и характеристиките, това означава едно лице за да докаже българския произход, неговите документи като информация и данни да съдържат основните етноопределящи белези. Тези основни етноопределящи белези са: именната система на лицето и мястото му на раждане предвид на това, че ареалът на разпространение на българската нация в света в исторически план и на българското землище е добре известен, той е посочен от науката и в много отношения принадлежността на дадени групи от населението на съседните страни към българския етнос следва да се счита за ноторен факт. 

Считате ли, че административният капацитет и заложеният бюджет на ДАБЧ са достатъчни за осъществяването на идеите Ви и концепцията Ви за развитие на агенцията?  Действително административният капацитет, както вече посочих, трябва да бъде подобрен. Това обаче не означава увеличаване на щата на агенцията, тъй като ние трябва да се съобразяваме с възможностите на държавата. В момента има недостиг на средства във всички сфери на държавното управление. Трябва да бъде подобрен кадровият потенциал. Аз повече харесвам това понятие, отколкото административния капацитет. Тоест, качеството на служителите, които работят в агенцията.

Що се отнася до бюджета, да, той наистина е малък. Тази година – 2015 г. – той е намален със 120 000 лева и в момента бюджетът на агенцията е 640 хиляди лева. Но, както вече казах, това са реалностите. Смятам, че на първо време в краткосрочен план това което съм си поставил като цели, ще мога да го осъществя с този ресурс.

Имате ли конкретни предложения с оглед на капацитета на ДАБЧ? Да, имам. Да се проведат конкурси и да се назначат нови служители на експертни длъжности, които да поемат работата по отделните направления. Най-вече по отношение на отделните страни. 

С оглед на капацитета на ДАБЧ, какъв брой преписки?
КАТЯ СЛАВЧЕВА: Как си го представяте това като изпълнение? В смисъл сегашните служители трябва да бъдат освободени, как ще се случи това?

АНГЕЛ МАРИНКОВ: Не, просто в агенцията има свободни щатни бройки. Трябва да бъдат проведени конкурси.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: За да се проведат конкурси трябва да имаме свободни места.

АНГЕЛ МАРИНКОВ: Аз точно това казах – има свободни щатни бройки в момента, поне няколко.

Другото, което е преразпределение на функциите. Това, което е мое наблюдение е, че има хора, които определено не се справят с работата си. В случай, че не могат да се справят следва да бъдат пренасочени към друга работа, която е по силите им. А в случаите, че умишлено не се справят и нямат желание да се научат то за това системата на държавната администрация е измислила годишното атестиране. Дори аз в едно свое интервю преди два дни казах, че работата в агенцията е своего рода апостолска дейност, почти апостолска дейност е и който няма сърце за тази работа не му е мястото там. 

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Но атестирането е годишно?! Тоест, тазгодишното атестиране ще приключи в началото на следващата календарна година, през това време…?

АНГЕЛ МАРИНКОВ: През това време работим с наличния ресурс, като го увеличаваме с резултатите от проведените конкурси за назначение в ДАБЧ. 

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Добре. Благодаря.

АНГЕЛ МАРИНКОВ: А и в крайна сметка аз смятам, че заниманието на председателя с това да назначава и да уволнява не е главното. В крайна сметка ние трябва да гоним стратегическата цел, трябва да постигнем това, за което е създадена агенцията, а не да се занимаваме с някакви такива вътрешни ежби, разчиствания на сметки, кадрувания, които не водят до качествен резултат, тоест – до промяна на качеството на работа на агенцията. До голяма степен мобилизирането на хората за дадена дейност, за дадена работа, тяхното мотивиране зависи от този, който стои начело на институцията. Затова едно време е имало такова название – не началници, а начелници, защото те са вървели начело, те стоят напред, задават посоката, казват какво трябва да се прави и това е основният принцип на стратегическото лидерство. 

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Мерси.

АНГЕЛ МАРИНКОВ: С оглед на капацитета на ДАБЧ какъв брой преписки за български произход годишно считате, че агенцията може да разглежда?

Докато аз работех в нея, годишно правехме между 16 и 17 – 18 000 на година. Мисля, че до 20 000 ги правим без проблем. Капацитетът ни е голям, нищо че сме малко хора – 20 000 граждани, подали заявления за удостоверение, ще могат да получат своя документ за български произход, ако отговарят на критериите да им бъде издаден такъв.

Смятате ли, че за нуждите на ДАБЧ следва да бъде изготвена обективна демографска статистика за всички български общности по света. Как ще стане това и кой ще актуализира тази статистика?   Аз смятам, че такава статистика следва да бъде изготвена не само за нуждите на ДАБЧ, а за нуждите на цялостната държавна политика и въобще за нуждите на държавното управление. Вземам повод от практиката на Република Гърция, в която функционира така нареченият Съвет на задграничния елинизъм. Този Съвет на задграничния елинизъм излиза с годишен доклад, в който следи състоянието на диаспората във всяка една страна на света и се посочва, примерно, в Того има двама души гърци, но се знае, че в Того има двама души гърци, в Албания са няколко хиляди – пише се съответната бройка. Смятам, че една такава мониторингова функция по отношение на статистическа мониторингова функция би била много удачна и основно работата по съставянето на такава статистика трябва да се поеме от две структури. Това е ДАБЧ и второ, нашите дипломатически консулски представителства. По същия начин може да стане и актуализацията. 

По отношение на лицата, които са български граждани ние знаем, че преди години имаше т.нар. консулска регистрация. Много хора я разглеждаха като някаква отживелица. Оказа се, че не е така, защото по-голямата част от западноевропейските държави я практикуват и до ден днешен. Дори там има стимули по отношение на самите техни граждани, които пребивават зад граница, за да се възползват от тази консулска регистрация. Може би България следва да помисли да осъвремени този подход към нашите граждани в чужбина именно за нуждите и на тази статистика, а смятам че до голяма степен това ще бъде от полза и в работата на нашите дипломатически и консулски представителства.

Предвид ситуацията в Украйна каква подкрепа трябва ДАБЧ да окаже за проблемите на етническите българи там? Действително обстановката в Украйна създава реална заплаха българската общност там да се окаже жертва в сблъсъка на много по-големи национални общности, макар че конфликтът в Украйна няма изразен етнически характер. Освен това твърде вероятно е при една допълнителна ескалация на конфликта, която в момента върви, да се получи така, че от двете страни на фронтовата линия да бъдат българи срещу българи, което може би вече дори да е факт.

Въпреки това аз смятам, че независимо от това, че конфликтът в Украйна може да продължи да ескалира, бежански поток или бежанска вълна към България няма да има. От страна на нашите сънародници. Това е свързано с много фактори. Един от тях е определени нагласи в мисленето, в народопсихологията на нашата общност в Бесарабия. Действително възможно е отделни хора да потърсят убежище в България и с оглед на това аз бих предложил следното: облекчаване на достъпа до територията на страната в съответствие с наредбите за издаване на визи и в съответствие със сега действащия Закон за чужденците в Република България. 

Какво имам предвид? Издаване на дългосрочни визи и въз основа на тях разрешаване на статут на пребиваване в страната, на продължително или постоянно пребиваване. Административните срокове, в които се разрешават тези два статута, са сравнително кратки. Това определено ще натовари работата на Министерство на вътрешните работи в лицето на неговата дирекция „Миграция“, но получаването на такъв статут става много по-лесно при наличието на дългосрочна виза и на съответното условие от закона, на което следва да отговаря лицето /след малко ще стане дума за какво е това условие/, отколкото получаването на бежанския статут. Вие знаете, че бежанският статут се разрешава от съда. Нали не си представяте как българският съд ще започне да заседава ежедневно, за да разрешава бежански статут. 

Условието е български произход. Има облекчен ред за придобиване на двата статута и на продължително и на постоянно пребиваване включително и по отношение на таксите, които се заплащат за лицата от български произход. Дори в Тарифа № 4 на Министерство на вътрешните работи е записано че те заплащат само 0,5% от общата такса, която заплащат останалите категории чужди граждани. В това отношение Държавната агенция за българите в чужбина би могла да се включи, като своевременно верифицира, тоест снабди с удостоверение за български произход лицата, които са потърсили убежище на територията на страната, което ще облекчи, първо, получаването на визи на това основание и второ, по разрешаването на съответния статут на пребиваване. 
КАТЯ СЛАВЧЕВА: Всичките участници сте с едни значки с българското знаме. Някой от кандидатите ли ви е снабдявал, или просто всичките…?

АНГЕЛ МАРИНКОВ: Не, тази аз си я донесох от вкъщи. Колеги носят едни по-малки значки, които, между другото, са изработени от фондация „Тангра“, а тази, честно да ви кажа, не зная откъде е.

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Просто ми направи, че всички имахте по един трикольор.

АНГЕЛ МАРИНКОВ: С които бяха колегите, са на фондация „Тангра“.

Въпросите мога да си ги взема за спомен?

КАТЯ СЛАВЧЕВА: Да. 

/Изслушването завърши в 16.45 часа./
СТЕНОГРАФИ:
Благовеска Стефанова

Петя Георгиева

Красимира Николова

Юлия Димитрова
Стенограма, Изслушване на кандидати за ДАБЧ, .09.02.2015 г.
Стенограма, Изслушване на кандидати за председател на ДАБЧ, , 09.02.2015 г.
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